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INFORMACJA WSTEPNA

Studium ma nacelu wskazanie najbardziej efektywnego, niezawodnego,
zasobooszczednego i realnego finansowo wariantu Projektu. Opracowanie okre$la dalsze
dziatania zwigzane z realizacjg Projektu.

Przedmiot opracowania

Studium ma na celu uszczegoétowienie sformutowanych w dokumentach planistycznych
kierunkdw rozwoju, tj. rozwoju infrastruktury szybkiego, bezkolizyjnego transportu
szynowego, jego technologii, parametréw techniczno — funkcjonalnych i wynikajgcych stad
niezbednych nakfadéw finansowych nhajego realizacje ipdzniejszg eksploatacje.
Rozwigzania zapewniajg wysokg zdolnos¢ przewozowg w rejonie wystepowania waskich
gardet na sieci tramwajowej. W szczegdlnosci opracowanie daje odpowiedz na pytanie
jaka forma bezkolizyjnego transportu szynowego (przy wspoétdziataniu z innymi systemami
transportu) zapewni uzyskanie oczekiwanych celow w zakresie jakosci i standardéw
obstugi komunikacyjnej miasta iaglomeracji, zwlaszcza komunikacjg zbiorowa.
Najistotniejsze cele szczegdtowe to:

o eliminacja “waskich gardet’ na sieci tramwajowej,

o zwiekszenie udziatu transportu zbiorowego w podrézach w celu zapewnienia
wysokiej jakosci zycia mieszkancow Krakowa,

o zwiekszenie zdolnosci przewozowej komunikacji zbiorowej,

o skroécenie czasu podrozy komunikacjg zbiorowa,

o podniesienie komfortu podrézowania $rodkami transportu zbiorowego,

o wyksztatcenie wygodnych i wydajnych, zintegrowanych weztéw przesiadkowych,

o uzyskanie wysokosprawnego systemu transportu dla znaczgcego rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Szczegotowa lista kryteridw, wzgledem ktérych poszczegdlne warianty zostaty ocenione
i poréwnane znajduje sie w rozdziale 7.3 dokumentu Q010-ILF-MDE-SPC-0001.

Dla wszystkich wariantéw inwestycyjnych Projektu Wykonawca przeanalizowat mozliwos¢
i zasadno$¢ ich etapowej realizacji. Etapowanie przewiduje zaréwno podziat na odcinki,
jak i wykorzystanie réoznego rodzaju taboru w okresach przejsciowych oraz potgczenia
z istniejgcy infrastrukturg szynowa.

ILF CONSULTING ENGINEERS Strona 9
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0.2 Definicje i skroty

APP Automatyczne prowadzenie pociggow

BMK Budzet Miasta Krakowa.

BP Biuro Planowania Przestrzennego UMK.

BPO Business Process Outsourcing

CD Centrum dyspozytorskie

Col Centrum Obstugi Inwestora

DTR Dokumentacja Techniczno-Ruchowa

DUS Decyzja o Srodowiskowych Uwarunkowaniach

DSRK Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

EBI Europejski Bank Inwestycyjny

GK Wydziat Gospodarki Komunalnej UMK.

GMK Gmina Miejska Krakow.

JB Jednostka budzetowa

K+R Parking typu Kiss and Ride

KD Kontrola dyspozytorska

KHK Krakowski Holding Komunalny

KM Koleje Matopolskie.

KMK Komunikacja Miejska w Krakowie.

Koncepgja Dokum_erﬁacja techniczna  wybranych wa_riantéw szybkiego,
bezkolizyjnego transportu szynowego w Krakowie.

KPM Krajowa Polityka Miejska

KPT Krakowski Park Technologiczny Sp. z o.0.

KrOF Krakowski Obszar Funkcjonalny

LCC Koszt cyklu zycia (Life Cycle Cost)

MKA Matopolska Karta Aglomeracyjna.

MKZ Miejski Konserwator Zabytkow.

MPO Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania

MPK Miejskie Przedsiebiorstwo Komunalne

MPZP Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego

ILF CONSULTING ENGINEERS Strona 10
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P+R Parking typu Park and Ride.

PFR Polski Fundusz Rozwoju

PPP Partnerstwo Publiczno-Prywatne.

PR Przewozy Regionalne.

Projekt Budowa ' -szybkiego, bezkolizyjnego  transportu  szynowego
w Krakowie;

PZRPTZ Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego

RDOS Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Krakowie.

SKA Szybka Kolej Aglomeracyjna.

SOPU Szczegdbtowy Opis Przedmiotu Umowy

SRK Strategia Rozwoju Kraju

SRP Sterowanie Ruchem Pociggéw

SRT Strategia Rozwoju Transportu.

SSC Shared Services Center

SSE Specjalna Strefa Ekonomiczna

STP Stacja Techniczno-Postojowa.

Studium Studium wykonalnosci budowy szybkiego, bezkolizyjnego transportu
szynowego w Krakowie.

SUIKZP Studium Uwar.unkowah i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Krakowa.

TCD Tymczasowe Centrum Dyspozytorskie

UMK Urzad Miasta Krakowa.

uTo Urzgdzenia Transportu Osobistego

Wavelo System roweru publicznego GMK.

WKZ Wojewoddzki Konserwator Zabytkow.

WPF Wieloletnia Prognoza Finansowa.

WPF Wieloletnia Prognoza Finansowa

WPR Wspdlna Polityka Rolna

WS Wydziat Ksztattowania Srodowiska UMK.

WTWIO Warunki Techniczne Wykonania i Odbioru

ZIKiT Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie.
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ZIM Zarzad Inwestycji Miejskich.
ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.
ZRP Zabezpieczenie Ruchu Pociggéw
ZS Zdalne sterowanie

10 PLAN REALIZACJI ZADAN ORAZ KOSZTORYS

10.1 Realizacja zadan wynikajacych z projektu

W toku wczesniejszych prac projektowych do przeprowadzenia analiz oraz opracowania
plandéw i kosztoryséw wybrano nastepujgce warianty inwestycyjne:

o Wariant metra M5D.
¢ Wariant metra M6D.
o Wariant premetro szybkiego tramwaju T6D.

W ramach wariantu M5D oraz M6D przyjeto nastepujgcy podziat Projektu na etapy
okreslone w ponizszej tabeli.

Odcinek Planowany termin

uruchomienia

1. Etap | od Ronda Kocmyrzowskiego do  Miasteczka 2033 .
Studenckiego

2. Etap Il | od Wzgodrz Krzestawickich do Ronda Kocmyrzowskiego 2037 r.
(bez stacji)

3. Etap lll | od Miasteczka Studenckiego (bez stacji) do 2037 r.
Jasnogorskiej

W ramach wariantu T6D przyjeto nastepujgcy podziat Projektu na etapy okreslone
W ponizszej tabeli.

Odcinek Planowany termin

uruchomienia

1. Etap | odcinek centralny potgcznie od DH Wanda do KST 2033r.
Piastowska Gtowackiego Weissa przystanek Miasteczko
Studenckie

2. Etap Il | odcinek wschodni potaczenie od petli Wzgorza 2037 r.
Krzestawickie do DH Wanda
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Odcinek Planowany termin

uruchomienia

3. Etap Ill | trasa od KST Piastowska Gtowackiego Weissa 2037 .
przystanek Miasteczko Studenckie do przystanku
Jasnogorska

W dalszej czesci opracowania kazdy z wariantdéw jest przeanalizowany pod kgtem
mozliwosci realizacji poprzez jednostke budzetowg (JB) lub w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP). Ponadto w dalszej czesci opisu przedstawiono zatozenia
wstepnej fazy realizacji Projektu, w szczegoélnosci zadan zwigzanych z przygotowaniem
Projektu oraz jego realizacjg. Szczegotowy opis realizacji zadan wynikajgcych z projektu
zamieszczono w rozdziale 10.4.

10.2 Realizacja projektu
10.2.1 Plan wdrozenia projektu

Plan wdrozenia Projektu wraz ze wskazaniem jednostki realizujgcej Projekt
zawarto w rozdziale 10.4.

10.2.2 Plan dostarczenia systemu sterowania i zabezpieczenia ruchu pociggéw

W opracowaniu dotyczgcym systemu sterowania ruchem pociggow stosuije sie skroty:

aop - automatyczne ograniczanie predkosci pojazdéw (pociggéw) metra,
app - automatyczne prowadzenie pojazdow (pociggdw) metra,
CBTC- (ang. Communications Based Train Control) automatyczne prowadzenie

pociggéw (metra), wykorzystujgce dwukierunkowg transmisje radiowag lub dwukierunkowg
transmisje za posrednictwem obwodow przewodowych, dla przekazywania pomiedzy
urzgdzeniami stacjonarnymi i pojazdowymi informacji (sygnatéw), wykorzystywanych
do automatyzacji prowadzenia pociggéw w szerokim zakresie funkciji,

CD - Centrum Dyspozytorskie,

DOT - urzgdzenia detekcji obiektow w strefie zagrozenia uzywane na Il linii Metra
Warszawskiego, nazwa typu urzgdzen (systemu),

HVAC - (ang. heating, ventilation, air conditioning) ogrzewanie,
wentylacja i klimatyzacja,

kd - kontrola dyspozytorska,
ksr - kierowanie i sterowanie ruchem (pojazdéw metra),
MW - Metro Warszawskie,

PKP PLK - PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,

PKP SKM - PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z 0.0.,
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SOP-3 - urzadzenia automatycznego ograniczania predkosci pociggéw metra

uzywane na Il linii Metra Warszawskiego, nazwa typu urzgdzen (systemu),

srk - sterowanie ruchem kolejowym (w tym ruchem pojazdéw metra),
srp - sterowanie ruchem pojazdow metra,
STP - stacja techniczno-postojowa,

WT ZSiKD - urzadzenia zdalnego sterowania i kontroli dyspozytorskiej uzywane w Metrze
Warszawskim, nazwa typu urzgdzen (systemu),

Wm4 - wskaznik ,Miejsce zatrzymania czota pociggu” (w tunelu metra),
Wm16 - wskaznik ,Rozpoczag¢ hamowanie przed peronem”,
Wm17 - wskaznik ,Miejsce u zbiegu toréw, poza ktérym tabor znajduje sie w skrajni

taboru obu zbiegajgcych sie torow” (w tunelu metra),

Wm18 - wskaznik ,Za wskaznikiem w odlegtosci drogi hamowania znajduje sie
sygnalizator przytorowy”,

Wma30 - wskaznik ,Wjazd do strefy oddziatywania stacjonarnych urzadzen systemu
aop”,

Wm31 - wskaznik ,Zakaz wjazdu taboru PKP”,

Wm32 - wskaznik ,Strzatka wskaznikowa”,

W5 - wskaznik ,Granica przetaczania”,

Wé6a - wskaznik ,Podac sygnat Rp1 Bacznosé",

w8 - wskaznik ,Zmniejszy¢ predkosc¢ jazdy”,

w9 - wskaznik ,Poczatek lub koniec odcinka, przez ktéry nalezy przejezdzac

ze zmniejszong predkoscig”,
W15 - wskaznik ,Semafor znajduje sie po lewej stronie toru”,

W17 - wskaznik ,Miejsce u zbiegu toréw, poza ktorym tabor znajduje sie w skrajni
taboru obu zbiegajgcych sie torow” (na terenie otwartym),

w23 - wskaznik ,Poczatek odcinka kontroli niezajetosci”,

w27 - wskaznik ,Obowigzujgca najwieksza predkosé dozwolona”,

We4 - wskaznik ,Zakaz jazdy elektrycznych pojazdéw trakcyjnych”,

WeS8 - wskaznik ,Poczatek odcinka, przez ktéry nalezy przejezdzac bez pobierania

pradu z trzeciej szyny”,

We9 - wskaznik ,Koniec odcinka, przez ktory nalezy przejezdza¢ bez pobierania
pradu z trzeciej szyny”,

Wel2 - wskaznik ,Miejsce zatrzymania czota pociggu” (na terenie otwartym),

zs - zdalne sterowanie,
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zrp - zabezpieczenie ruchu pojazdéw metra.

1. Ze wzgledu na odrebnos¢ obiektow oraz etapowanie budowy, cato$é objetych
koncepcjg zagadnien, dotyczacych systemu sterowania i zabezpieczenia ruchu
pociagoéw, nalezy podzieli¢ na grupy zadan (tab. 1):

1) Etapl:

a) Budowa urzadzen srp (zrp, app, zs i kd) w okregach nastawczych
| (centralnego) odcinka linii metra, w tym pulpitu nastawczego
na pierwszej stacji odcinka (Rondo Kocmyrzowskie) dla obstugi
miejscowej wlasnego okregu sterowania i dla obstugi zdalnej
pozostatych okregdw pierwszego odcinka.

b) Budowa urzadzen zs i kd w Tymczasowym Centrum Dyspozytorskim
(na st. Olsza w wariancie 5 lub na st. Osiedle Oswiecenia w wariancie 6)
dla obstugi zdalnej pierwszego odcinka linii metra.

c) Budowa urzadzen srp (zrp, app, zs i kd), w okregu sterowania STP,
w tym réwniez na torze préb, wraz z pulpitem nastawczym dla obstugi
miejscowej wkasnego okregu.

Okregi nastawcze obejmujg rowniez tory odpowiednich szlakéw granicznych pomiedzy
stacjami PKP PLK oraz stacjami metra (stacja Olsza i STP). Wskazane jest aby szlaki
konczace etap budowy zapewniaty bezkolizyjng dalszg rozbudowe linii.

2) Etap Il i Etap Il (realizowane réwnoczes$nie):

a) Rozbudowa urzadzen srp (zrp i app) na szlaku stycznym i na pierwszej
stacji zbudowanej w | etapie (Rondo Kocmyrzowskie) oraz na ostatniej
stacji zbudowanej w | etapie (Miasteczko Studenckie).

b) Budowa urzadzenh srp (zrp, app, zs i kd) w okregach nastawczych
Il (wschodniego) odcinka linii metra oraz w okregach nastawczych
Il (zachodniego) odcinka linii metra, w tym pulpitu nastawczego
na ostatniej stacji (Jasnogorska) dla obstugi miejscowej wiasnego
okregu sterowania i dla obstugi zdalnej pozostatych okregéw catej linii
metra.

c¢) Budowa urzadzen zs i kd w Centrum Dyspozytorskim dla obstugi zdalnej
I, I illl odcinka linii metra oraz rozbudowa pulpitu nastawczego
na pierwszej stacji | odcinka linii metra (Rondo Kocmyrzowskie)
dla obstugi zdalnej okregow Il i 11l odcinka, likwidacja Tymczasowego
Centrum Dyspozytorskiego (TCD).
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Tabela 1 Zadania w zakresie urzgdzen srp realizowane w poszczegdélnych etapach robét

Wariant 5
Zadania Etapu
o o ag | i
Nazwa stacji / Obiekt torowy ze
ZWrot. F:;'Eti't zsikd zrp app F;]l;lsti.t zsikd zrp
Centrum Dyspozytorskie 1b 1b 2c 2c
STP X 1c 1c 1c 1c
szlak| 2b 2b 2b
\Wzgorza Krzestawickie X 2b 2b 2b
szlak| 2b 2b
Kombinat 2b 2b 2b
szlak 2b 2b
Zalew Nowohucki X 2b 2b 2b
szlak 2b 2b
Plac Centralny 2b 2b 2b
szlak la* la* 2a 2a
Rondo Kocmyrzowskie X la la la la 2c 2a 2a
szlak| la la
Bienczyce la la la
szlak la la
Stella-Sawickiego la la la
szlak| la la
Matopolskie Centrum Nauki X la la la
szlak| la la
Pradnik Czerwony la la la
szlak| la la
Olsza X la la la
szlak| la la
Tauron Arena Krakow la la la
szlak| la la
Biatucha la la la
szlak| la la
Rondo Mogilskie la la la
szlak| la la
Dworzec Gtowny la la la
szlak| la la
Stare Miasto la la la
szlak| la la
AGH la la la
szlak| la la
Miasteczko Studenckie X la la la 2a 2a
szlak la* la* 2a 2a
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Zadania Etapu
LS i
Nazwa stacji / Obiekt torowy ze
zwrot.  pulpit 75 i kd pulpit e
nast. nast.
Krolewska X 2b 2b 2b
szlak 2b 2b
tobzow 2b 2b 2b
szlak| 2b 2b
Azory 2b 2b 2b
szlak| 2b 2b
Jasnogorska X 2b 2b 2b 2b

Uwaga: * - tylko do granicy robot.

Wariant 6
. e i 1
Nazwa stacji / Obiekt torowy ze
zwrot.  pulpit 75 i kd
nast.
Centrum Dyspozytorskie 1b 1b 2c 2c
STP X 1c 1c 1c 1c
szlak 2b 2b 2b
Wzgorza Krzestawickie X 2b 2b 2b
szlak| 2b 2b
Kombinat 2b 2b 2b
szlak| 2b 2b
Zalew Nowohucki X 2b 2b 2b
szlak| 2b 2b
Plac Centralny 2b 2b 2b
szlak| la* la* 2a 2a
Rondo Kocmyrzowskie X la la la la 2c 2a 2a
szlak| la la
Bienczyce la la la
szlak| la la
Stella-Sawickiego la la la
szlak| la la
Osiedle Oswiecenia X la la la
szlak| la la
Pradnik Czerwony la la la
szlak| la la
Rondo Polsadu la la la
szlak| la la
Olsza X la la la
szlak| la la
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Uktad
Nazwa stacji / Obiekt torowy ze
zwrot.  pulpit .
nast.
Rondo Mogilskie la la la
szlak la la
Dworzec Gtowny la la la
szlak| la la
Stare Miasto la la la
szlak| la la
AGH X la la la
szlak la la
Miasteczko Studenckie X la la la
szlak la* 1la* 2a 2a
Przybyszewskiego X 2b 2b 2b
szlak| 2b 2b
Osiedle Widok 2b 2b 2b
szlak| 2b 2b
Bronowice 2b 2b 2b
szlak 2b 2b
Jasnogorska X 2b 2b 2b 2b

Uwaga: * - tylko do granicy robét.

2. Kazde zadanie obejmuje: projektowanie urzgdzen, zakup i dostawe podzespotéw,
montaz i testowanie urzadzen przez producenta (w warunkach laboratoryjnych),
instalacje urzadzen na obiekcie, sprawdzenie i odbiér urzadzeh w Metrze
oraz szkolenie personelu Metra eksploatujgcego (uzytkujgcego i utrzymujgcego)
urzadzenia. Zaleca sie, aby testowanie urzgdzenh u producenta byto realizowane,
jako element szkolenia, przy udziale pracownikow Metra.

3.  Projekty urzadzeh srp oraz urzadzenh towarzyszgcych wykonywane sg odrebnie
dla kazdego obiektu obejmujgcego okreg nastawczy stacji (na linii metra lub STP)
albo Centrum Dyspozytorskie lub Tymczasowe Centrum Dyspozytorskie.

4, Projekty przebudowywanych urzadzeh srp wykonywane sg odrebnie dla kazdego
etapu budowy (rozbudowy) linii.

5. Dla sprecyzowania wymagan funkcjonalnych oraz umozliwienia niezbednych
uzgodnien miedzybranzowych, projekt budowlany (budowy Ilub przebudowy)
urzadzen srp powinien obejmowac:

1) dla okregu nastawczego staciji:
a) plan schematyczny urzadzen srp,
b)  wykaz zaleznosci,

c) plan tras kablowych,
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d) szkic rozmieszczenia wewnetrznych urzgdzen srp
(uwzgledniajacy dalszg rozbudowe linii),
e) schemat blokowy urzgdzen srp (zrp, app, zs i kd),
f) schemat powigzania stacyjnych urzadzen srp z urzadzeniami w CD,
g) opis techniczny;
2) dlacCbD:

a) szkic rozmieszczenia  wewnetrznych  urzadzenh zs i kd
(uwzgledniajgcy dalszg rozbudowe linii),

b)  schemat blokowy urzadzeh zs i kd w CD,
c) schemat powigzania urzgdzen w CD z urzadzeniami stacyjnymi;
d)  opis techniczny.

Czesci projektu opisane jako poz. 1e-f oraz 2a-c mogg by¢ odpowiednio pominiete
w przypadku przebudowy niezmieniajgcej schematu blokowego lub rozmieszczenia
urzadzen.

6. Projekt budowlany urzadzen srp moze byé wykonany w terminie 3 miesiecy dla stacji
linii metra lub 5 miesiecy dla STP, przy czym terminy przekazania projektéw
dla kolejnych stacji powinny by¢ przesuniete o 1 miesigc.

7. Rozpoczecie wykonywania projektu budowlanego jest uwarunkowane uprzednim
otrzymaniem projektéw lub ich fragmentow, w zakresie:

a) uktadu torowego, w tym: planu sytuacyjnego linii (odcinka linii) lub STP,
lokalizacji peronéw, poczatkdw rozjazdow, ukreséw i koncéw toréw;

b)  architektury stacji lub nastawni STP albo CD, w szczegdlnosci rzuty poziomu
technologicznego (zawierajgcego  przekaznikownie i pomieszczenia
teletechniki oraz  nastawnicownie lub  pomieszczenia  Centrum
Dyspozytorskiego), poziomu peronu i poziomu podperonia, z zaznaczonymi
przepustami lub szachtami na przeprowadzenie kabli oraz kablowych
konstrukcji wsporczych dla kabli sygnalizacyjnych.

Warunkiem wykonania prac projektowych powinny réwniez by¢ uzgodnienia
przedprojektowe z Zamawiajgcym lub projektowe (koordynacja miedzybranzowa),
zwlaszcza w zakresie m.in.:

- lokalizacji CD i stacji wyposazonych w pulpity nastawcze;
- podiég podniesionych;
- poboru mocy;

- instalacji ,obcych” (o$wietlenie, klimatyzacja, wentylacja, ogrzewanie, woda,
telefon, zasilanie elektryczne urzadzen innych niz srp i towarzyszace, kontrola
dostepu, gaszenie pozaru) oraz wyposazenia (biurko, stof, siedziska, regaty
lub szafy na dokumentacje i czeSci zamienne, szafa ubraniowa,
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kosz na $mieci, apteczka, zegar itd.) w pomieszczeniach CD, nastawnicowni,
przekaznikowni i teletechniki;

- lokalizacji radiowych punktow dostepu, kamer, dzwiekowego systemu
ostrzegania.

8. Urzadzenia srp muszg by¢ zamawiane na podstawie projektéw wykonawczych
z odpowiednim wyprzedzeniem, tak aby:
a)  mozliwy byt zakup i dostawa podzespotéw oraz montaz kompletnych urzadzen
wewnetrznych srp i ich testowanie (testy FAT!) przed terminem instalacji
w terenie;

b)  mozliwa byta instalacja zewnetrznych i wewnetrznych urzadzen srp w terenie
(wraz z okablowaniem) oraz ich testowanie (testy SAT?i SIT?) przed terminem
oddania stacji do eksploatacji.

9. Projekt wykonawczy stacjonarnych urzgdzen srp (oraz urzgdzeh towarzyszacych)
moze by¢é wykonany w terminie 4 miesiecy dla stacji linii metra lub 6 miesiecy
dla STP. Terminy przekazania projektow wykonawczych dla kolejnych stacji powinny
by¢ przesuniete o 1 miesigc.

Projekt urzadzen pojazdowych dla pierwszej generycznej instalacji urzadzen
pojazdowych srp moze by¢ wykonany w terminie 4 miesiecy.

10. Rozpoczecie wykonywania projektu wykonawczego jest warunkowane uprzednim
otrzymaniem projektéw lub ich fragmentow, w zakresie:

a) projektu budowlanego urzadzen srp;
b)  ukitadu torowego, w tym:

- planu sytuacyjnego i profilu podtuznego linii, wraz z informacjg
0 ograniczeniach predkosci jazd pociggéw,

- kilometrazu poczatkow rozjazddéw i ukresow,

- kilometrazu poczatkow [ koncow peronow
(pasazerskich i technologicznych),

- kilometrazu koncéw toréow i koztéw oporowych wraz z informacjg
0 ich rodzaju (state, samohamowne),

- skrajni (przekroje pokazujgce skrajnie w tukach);

1 FAT - fabryczny test akceptacyjny (ang. Factory Acceptance Test), wykonywany u Producenta, z
udziatem przedstawicieli Zamawiajgcego, w celu udowodnienia zgodno$ci urzgdzeh ze
specyfikacja.

2 SAT — obiektowy test akceptacyjny (ang. Site Acceptance Test), wykonywany na obiekcie,
z udziatem przedstawicieli Zamawiajgcego, w celu udowodnienia zgodnosci urzgdzeh
ze specyfikacja.

8 SIT - obiektowy test integracyjny (ang. System Integration Test), wykonywany na obiekcie,
z udziatem przedstawicieli Zamawiajgcego, w celu udowodnienia zgodnosci wspoipracy
urzadzen.
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c) podbudowy betonowej, w szczegodlnosci przepustow na potrzeby sieci
kablowej srp i systemow towarzyszacych;

d) architektury stacji, w szczegdlnosci rzuty poziomu technologicznego,
poziomu peronu i poziomu podperonia, z zaznaczonymi przepustami
lub szachtami na przeprowadzenie kabli.

Zakonczenie prac projektowych jest warunkowane otrzymaniem,
na co najmniej 3 miesigce wczesniej, projektow lub ich fragmentéw zawierajgcych
informacje w zakresie:

e) rozmieszczenia wyposazenia i aparatury w pomieszczeniu dyzurnego stacji
i dyzurnego ruchu (w przypadku stacji wyposazonych w pulpit nastawczy);

f) przebiegu trzeciej szyny w torze wraz z lokalizacjg przerw miedzysekcyjnych,
przebiegu tras kabli trakcyjnych oraz projektu sygnalizacji stanu trzeciej szyny
dla potrzeb systemu srp;

g) kablowych konstrukcji wsporczych dla kabli sygnalizacyjnych, w szczegélno$ci
ich rozmieszczenia w pionie oraz specyfikacji ich przeznaczenia
(dla potrzeb srp i urzadzen towarzyszacych), na obszarze stacji i tuneli
szlakowych;

h)  tras kablowych na obszarze stacji i tuneli szlakowych;

i) urzadzen zasilajgcych dla urzgdzen srp (rozdzielnica w pomieszczeniu
zasilania) oraz urzadzen towarzyszgcych (rozdzielnica w pomieszczeniu
teletechniki);

i) sieci Swiattowodowej na potrzeby systemu srp i urzadzen towarzyszacych,
w tym transmisji miedzystacyjnej oraz sieci Swiattowodowej dla kazdej stacj;

K)  sieci czasu, w tym powigzania ze stoperami oraz z centralg zegarowa;

)] systemu telewizji przemystowej CCTV, w szczegodlnosci lokalizacji
oraz udostepnienia obrazu z kamer przyperonowych dla systemu transmisji
na pojazd;

m) sufitdw podwieszanych, jezeli sg przewidziane w przestrzeni instalacji
urzgdzen towarzyszgcych.

Warunkiem wykonania prac projektowych powinny réwniez by¢ uzgodnienia
przedprojektowe z Zamawiajgcym lub projektowe (koordynacja miedzybranzowa),
zwlaszcza w zakresie m.in.:

- podiég podniesionych;
- poboru mocy;

- instalacji ,obcych” (o$wietlenie, klimatyzacja, wentylacja, ogrzewanie, woda,
telefon, zasilanie elektryczne urzadzen innych niz srp i towarzyszace, kontrola
dostepu, gaszenie pozaru) oraz wyposazenia (biurko, stof, siedziska, regaty
lub szafy na dokumentacje i czeSci zamienne, szafa ubraniowa,
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kosz na $mieci, apteczka, zegar itd.) w pomieszczeniach CD, nastawnicowni,
przekaznikowni i teletechniki;

- lokalizacji radiowych punktow dostepu, kamer, dzwiekowego systemu
ostrzegania,;

- powiazania pojazdowych urzadzen app ze wspotpracujgcymi urzadzeniami
na pojezdzie.

11. Nalezy przewidywac¢ minimalny czas niezbedny:
1) na produkcje, skompletowanie, montaz i testowanie u producenta:
a) wewnetrznych urzadzen srp dla stacji:
6 miesiecy - w przypadku stacji linii metra;
8 miesiecy - w przypadku STP;

b) pojazdowych urzadzeh app - 4 tygodnie, na kazdy pociag
(dwie kabiny maszynisty).

c)  wewnetrznych urzadzen zs i kd w Centrum Dyspozytorskim — 2 miesigce
dla Etapu | i 2 miesigce dla Etapu Il budowy linii oraz minimum
2 tygodnie, po kolejnej rozbudowie linii.

2) nainstalacje w terenie lub na pojazdach, sprawdzenie i odbiér:
a) wewnetrznych i zewnetrznych urzgdzen srp na staciji:

30 tygodni - w przypadku stacji linii metra, w tym testy z udziatem pociggu
— 2 miesiagce;

36 tygodni - w przypadku STP;

b)  pojazdowych wurzadzen app - 4 tygodnie, na kazdy pociag
(dwie kabiny maszynisty).

Prace przy urzadzeniach srp dla poszczegdlnych stacji, a zwtaszcza ich odbiory
po zamontowaniu w terenie, muszg odbywa¢ sie z przesunieciem
co najmniej 1 miesigca.

12. Rozpoczecie produkcji i kompletacji urzadzen srp jest warunkowane zatwierdzeniem
projektu wykonawczego (przyjeciem projektu przez Zamawiajgcego bez uwag
wydtuzajgcych prace projektowe).

13. Rozpoczecie montazu wewnetrznych urzgdzen srp Ilub towarzyszacych
(w tym wewnetrznej instalacji kablowej), jest mozliwe pod warunkiem
doprowadzenia, przynajmniej prowizorycznie, zasilania 230V~, udostepnienia
mozliwosci transportu sprzetu, aparatury i materiatdbw na wiadciwe miejsce
oraz zakonczenia wszystkich innych prac budowlanych w pomieszczeniu
przeznaczonym dla tych wurzadzen (odpowiednio CD, nastawnicownia,
przekaznikownia, pomieszczenie teletechniki), w tym:

- montazu podtogi podniesionej;
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- montazu drzwi z zamkami;
- instalacji zasilania, oswietlenia, klimatyzaciji.

Wymagania te dotyczg réwniez odpowiednio korytarzy na trasach kablowych
pomiedzy tymi pomieszczeniami.

Warunkiem zakonczenia montazu jest doprowadzenie:

- docelowego zasilania bezprzerwowego dla urzgdzen srp z rozdzielnicy
elektrycznej,

- kabli $wiattowodowych transmisji miedzystacyjnej (do sasiednich stacji
oraz do CD).

14. Rozpoczecie montazu zewnetrznej instalacji kablowej jest warunkowane uprzednim
doprowadzeniem, przynajmniej prowizorycznie, zasilania 230V~ i oswietlenia,
udostepnieniem tras kablowych i mozliwosci transportu sprzetu i materiatéw na nie
oraz zakonczeniem wszystkich innych prac budowlanych na trasach kabli, w tym:

- przygotowanie przepustéw i szachtow kablowych, dla kabli z przekaznikowni
do podperonia, w podbudowie betonowej, w bankietach bocznych itd.;

- zainstalowanie kablowych konstrukcji wsporczych na stacji i w tunelach;

- zapewnienie mozliwosci przejscia tras kablowych ze stacji do tuneli
szlakowych.

15. Rozpoczecie instalacji zewnetrznych urzgdzen srp (sygnalizatoréw, wskaznikéw,
napeddw, mechanicznych urzgdzeh aop, petli obwodoéw przewodowych, czujnikdw
osi, czytnikdbw numerdéw pociggéw itd.) lub towarzyszgcych, warunkowane jest
udostepnieniem miejsc lokalizacji tych urzadzen, zapewnieniem mozliwosci
transportu sprzetu, materiatdbw i aparatury w te miejsca oraz uprzednim
zakonczeniem wszystkich innych prac budowlanych w miejscach lokalizacji tych
urzadzen, w tym zakonczenie montazu:

- szyn w torach, rozjazdach i skrzyzowaniach toréw,

koztéw oporowych,

zamknie¢ nastawczych,

trzeciej szyny i kabli zasilania trakcyjnego.
16. Testowanie urzadzen srp z udziatem pociggu jest warunkowane:

- zapewnieniem tgcznosci radiowej w obrebie stacji i przylegtych tuneli
szlakowych,

- zapewnieniem tgcznosci telefonicznej pomiedzy stacjami oraz Centrum
Dyspozytorskim,

- uruchomieniem Swiattowodowej transmisji miedzystacyjnej do sasiednich
stacji i do CD,
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- zakonczeniem sprawdzania wspoétpracy wewnetrznych i zewnetrznych
urzgdzen srp zainstalowanych na stacji,

- zapewnieniem transmisji danych na pojazd.

17. Poczatek montazu urzadzen wewnetrznych, zewnetrznej instalacji kablowej,
urzadzen zewnetrznych oraz poczatek testowania powinny by¢ przesuniete w czasie
kolejno wzgledem siebie co najmniej o 1 miesigc.

18. Szczegdétowe wymagania dotyczgce wykonania robot w zakresie urzgdzen srp
i urzgdzen towarzyszacych uscislane sg w odpowiedniej Specyfikacji Technicznej
Wykonania i Odbioru Robot Budowlanych.

19. Warunkiiterminy, dotyczgce Centrum Dyspozytorskiego (CD), dotyczg odpowiednio
rowniez Tymczasowego Centrum Dyspozytorskiego (TCD).

10.2.3 Plan dostarczenia taboru

Harmonogram dostaw srodkéw transportu uwzgledniajgcy etapy realizacji inwestycji
ustalono na podstawie przeprowadzonych konsultacji z producentami taboru.
Dziatania zwigzane z procesem nabycia pojazdow powinny byé podjete wyprzedzajgco
przed terminem oddania poszczegdélnych etapdw.

W ramach realizowanego Studium wykonalnosci szybkiego, bezkolizyjnego transportu
szynowego w Krakowie nawigzano wspotprace z wiodgcymi producentami $rodkéw
transportu szynowego, ktorzy posiadajg znaczgce, udokumentowane doswiadczenie
w realizacji projektéw zwigzanych z dostawg taboru tramwajowego i pojazdéw metra na
swiecie, m.in. (kolejnos¢ alfabetyczna):

Alstom Konstal S.A.,

- Bombardier Transportation,

- Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles CAF,
- Hyundai Rotem,

- HITACHI,

- NEWAG S.A,,

- PESA Bydgoszcz S.A.,

- SIEMENS Mobility Sp. z o.0.,

- Skoda Transportation a.s.,

- Stadler Polska Sp. z 0.0.

Harmonogram  dostaw  $rodkéw  transportu  przedstawiono w  dokumencie
QO010-ILF-000-000-GEN-SPC-5602 Analiza kosztow taboru.
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10.3 Kosztorys realizacji projektu

10.3.1 Koszty inwestycji

10.3.1.1 Nakfady inwestycyjne

Szacunkéw wartosci nakfadéw inwestycyjnych na projekt Budowa szybkiego,
bezkolizyjnego transportu szynowego w Krakowie dokonano w oparciu o wczesniejsze
studia, analizy oraz projekty, w ktére zaangazowany byt ILF Consulting Engineers Polska
sp. z 0.0. Wykonawca legitymuje sie udziatem w wielu podobnych inwestycja takich, jak:

- Dokumentacja wykonawcza dla drugiej linii metra w Warszawie, odcinek pétnocno-
wschodni,

- Dokumentacja wykonawcza dla drugiej linii metra w Warszawie, odcinek zachodni
ze Stacjg Techniczno-Postojowg Mory,

- Inzynier kontraktu dla metra w Dnipro (Ukraina),
- Audyt techniczny pierwszej linii metra w Warszawie.

W zwigzku z realizacjg tych zadan Wykonawca ma duze doswiadczenie w podobnych
zagadnieniach i jego szacunki bedg dobrze odzwierciedla¢ rzeczywiste koszty.

Analizie poddano zakresy iwarunki techniczne realizacji obiektow projektu
z uwzglednieniem usytuowania, zurbanizowania obszaréw oraz dokonanej na potrzeby
Studium analizie ruchu (w dokumencie QO010-ILF-MDE-SPC-0001).
Znalezione podobienstwa skojarzono z zakresami i warunkami technicznymi realizacji
wyszczegolnionych powyzej inwestycji.

Gdy tylko byla mozliwosé, koszty obliczano metodg kosztorysowa, uwzgledniajgc
dostepne informacje kwartalne o cenach czynnikéw produkcji budowlanej wydawnictwa
Sekocenbud.

Niektére pozycje byty wycenione réwniez przy uzyciu Biuletynow cen robdt oraz robdt
scalonych.

Ostatnig metodg uzyskiwania informacji cenowych byty oferty otrzymane od wykonawcow
wspotpracujgcych z ILF Consulting Engineers Polska zaréwno przy wymienionych
wczesniej, jak i innych projektach, a specjalizujgcych sie w danej dziedzinie.

Dobor metody imateriatbw do szacowania kosztow zalezat od danej pozyciji.
Wiecej szczegdtow o wycenie danej pozycji znajduje sie w opisie ponizej.

Celem poréwnania prezentowanych wariantéw, zastosowano spéjng podstawe kosztowag
dla wszystkich wariantow inwestycyjnych. Na etapie Studium takie podejscie jest lepsze
niz uzyskanie doktadnych danych w wartosciach bezwzglednych.
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10.3.1.2 Zatozenia ogdélne

Przedstawiony w niniejszym dokumencie kosztorys bazuje na Rozporzgdzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych
oraz planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym, rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 wrzesnia 2013 r. w sprawie
szczegotowego zakresu iformy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét oraz programu funkcjonalno — uzytkowego (Dz.U. z 2013,
poz. 1129) oraz Polskich Standardéow Kosztorysowania Robot Budowlanych -
opracowanie z listopada 2005 r. Poziom doktadnos$ci kosztorysu odpowiada aktualnemu
etapowi prac nad projektem, tj. studium wykonalnosci.

Jesli nie okreslono inaczej w kazdej pozycji uwzgledniono koszty dziatan z zakresu
ochrony czynnej $rodowiska i przyrody, podejmowane jako dziatania minimalizujgce
oddziatywanie realizacji robot budowlanych np. wszelkiego typu wygrodzenia.

Czes¢ naktaddw inwestycyjnych (posrednie koszty budowy), takie jak koszty opracowania
dokumentacji wtym opracowah specjalistycznych, pozyskania praw do terenu,
koszty rozruchéw, czy nadzory zapreliminowano w oparciu 0 obowigzujgce przepisy
i praktyke kosztorysowg stosowang w tym zakresie prac.

Zestawienie Kosztow przygotowano na podstawie pkt. 9.3 Szczegotowego Opisu
Przedmiotu Zamdwienia. Ujeto wszystkie wystepujace we wzmiankowanym punkcie
prace.

Gtowne dziaty kosztorysu sg bezposrednim odwzorowaniem przedstawionych
w Niebieskiej Ksiedze dla projektow infrastruktury drogowej realizowanych w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020, przygotowanej przez ekspertéow Inicjatywy Jaspers.
Pozycja ta jest zalecana przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w celu ujednolicenia
metodyki przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci dla projektdw sektora transportu,
realizowanych w ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko. Zawarte w Niebieskiej
Ksiedze informacje o analizie ekonomiczno-spotfecznej, finansowej oraz o jednostkowych
kosztach ekonomicznych ifinansowych daty podstawe do obliczenr wybranych pozycji
kosztorysu.

Oprdécz tego niektore ze wspotczynnikdw opierano na danych dostepnych w “Przewodniku
po analizie kosztéw i korzysci projektéw inwestycyjnych. Narzedzie analizy ekonomicznej
polityki spéjnosci 2014-2020” oraz “Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju
w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych,
w tym generujgcych dochdd i projektow hybrydowych”.

Kurs przeliczenia euro przyjeto 1 € = 4,30 z.

Podane ceny sg cenami netto. Jednak biorgc pod uwage fakt, ze Zamawiajgcy jest
Jednostkg Budzetowg do kosztorysu wprowadzono rowniez kolumne wskazujgcg wartos¢
podatku VAT oraz cene brutto, bedacg iloczynem tych dwéch czynnikéw.
Wartosci zostaty wyliczone w oparciu o aktualnie obowigzujgcy poziom cen.
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10.3.1.3 Zalozenia szczegofowe dla wariantu metro M5D oraz wariantu metro M6D

10.3.1.3.1 Planowanie/projektowanie oraz ustuga pozyskania DUS

Koszty tej pozycji zostaty opracowane na podstawie wspotczynnikéw okreslonych
w Srodowiskowych Zasadach Wycen Prac Projektowych (Rada Koordynacyjna Biur
Projektéw, 2016). W publikacji tej lzba Projektowania Budowlanego przedstawita
wskazniki pozwalajgce okresli¢ udziat zardwno kosztow przygotowania i obstugi inwestyciji,
jak i koszty wykonania dokumentacji technicznej i projektowej, wraz z kosztami uzyskania
niezbednych decyzji i pozwolen. Ze wzgledu na unikalny charakter idotychczasowe
doswiadczenie Wykonawcy, przyjeto kategorie ztozonosci inwestycji na poziomie 6.
W szczegdélnosci w tym fazie realizacji projektu wycenione zostaty czynnosci takie jak:

o konsultacje spoteczne,

o opracowanie dokumentacji przetargowej na ustugi projektowe lub PPP,
o przeprowadzenie przetargu na te ustugi,

o uzyskanie Decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (DUS),

o przygotowanie Projektu Budowlanego,

o uzyskanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (ZRID) lub decyz;ji
0 ustaleniu lokalizacji linii kolejowej (ULLK),

o uzyskanie Pozwolenia na Budowe,

o pozostate przetargi na ustugi, dostawy i roboty.

10.3.1.3.2 Wykup gruntéw i nieruchomosci (w tym koszty przesiedlen, jezeli ma zastosowanie)

Realizacja inwestycji bedzie wymagata przejecia czesci nieruchomosci narzecz
Inwestora. Na przedmiotowych nieruchomosciach zlokalizowane sg obiekty nadziemne do
obstugi planowanych stacji metra: wejscia, windy, czerpnie, czerpnio-wyrzutnie, wyrzutnie.
Przy wycenie przedmiotowych nieruchomosci wzieto pod uwage Srednie ceny za metr
gruntu w danej dzielnicy. Cene gruntu réznicowano w zaleznosci od jej przeznaczenie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku
uzytku terenu. Do niniejszego dokumentu =zatgczamy Tabele przedstawiajgce
szczegotowe  wyliczenia dla  poszczegdlnych  dziatek  objetych  inwestycjg
wraz ze wskazaniem przyjetych stawek za dany grunt. Przesiedlenia nie sg planowane.

Dodatkowo szczegodtowy wykaz gruntéw znajduje sie w dokumentach Karta Informacyjna
Przedsiewziecia (KIP) - Q010-ILF-M5D-000-GEN-SPC-5602, Q010-ILF-M6D-000-GEN-
SPC-5602 oraz Q010-ILF-T6D-000-GEN-SPC-5602.

Dodatkowo Inwestor bedzie zobowigzany do wyptaty odszkodowan z tytutu ograniczen
w korzystaniu z nieruchomosci nad tunelami oraz terenu niezbednego do przebudowy
infrastruktury podziemnej oraz urzgdzen niezbednych do funkcjonowania tej infrastruktury
czy uktadu drogowego. Odszkodowanie to oszacowano na podstawie stawek czynszu
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za dzierzawe nieruchomosci w zaleznosci od potozenia dziatki w danej dzielnicy oraz jej
przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku
jego braku na podstawie uzytku terenu.

Tabela 2 Wykup gruntdw i nieruchomosci. Tabelaryczne zestawienie sktadnikéw
kosztowych dla kazdego z wariantéw.

: Wartos¢ brutto
Lp. Wariant [min zi]

1 Metro M5D 594,39
2 Metro M6D 452,74
3 Premetro szybki tramwaj T6D 329,97

10.3.1.3.3 Infrastruktura

10.3.1.3.3.1 Stacje

Przy wycenie stacji wzieto pod uwage roboty budowlane obejmujgce wykonanie
konstrukcji obiektow stacyjnych wraz zczescig techniczng iogolnodostepna,
dojscia i przejscia, wentylacje wraz z wyposazeniem infrastrukturalnym. Kazdy z obiektéw
ma réwniez wliczone wszystkie niezbedne instalacje wentylacyjne, dostaw wody,
kanalizacyjne, chtodnicze iklimatyzacyjne, itp. W oddzielnych pozycjach dla kazde;j
ze stacji wyliczono koszty systemow sygnalizacji, automatyki, telekomunikaciji,
trakcyjnych i energetycznych.

W wyliczonej cenie stacji zawarte zostalty koszty przygotowania terenu budowy,
oraz koszty rozbiorek iprzebudowy obiektow budowlanych, systemu monitoringu
otoczenia oraz roboty ziemne wraz z transportem urobku na odlegtosé do 15 km.
Koszty wykonania stacji i przystankéw podziemnych uwzgledniajg réwniez potencjalng
zmiennos¢ warunkow geologicznych w obrebie inwestyciji, tj. wystepowanie zrebow skat
jurajskich oraz wstepne warunki posadowienia obiektu. W wycenie uwzgledniono rowniez
konieczno$s¢ zastosowania specjalistycznych metod budowy stacji (np. wykonanie
mrozenia gruntu, wykonania przeston filtracyjnych w technologii jet-grouting i drgzenia
stacji metodg gorniczg). Urobek jest usuwany z wnetrza korpusu stacji lub obiektu
technologicznego za pomocg m.in. koparek. Nastepnie urobek jest fadowany
na samochody ciezarowe i wywozone poza teren budowy. W zalezno$ci od otrzymanych
wynikéw badan urobku, masy ziemne mogg by¢ wykorzystane do celéw budowlanych
w miejscu ich wytworzenia, bgdz przekazane do zagospodarowania zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Rodzaj powstatego w trakcie wykonywania wykopu urobku
jest uzalezniony od litologii utworéow podtoza znajdujgcych sie w obrebie planowanego
obiektu.

W przypadku, gdy przy stacji znajduje sie komora rozjazdéw Iub tor odstawczy
ich realizacja zostata wliczona w koszt danej stacji. Zastosowano ten zabieg,
poniewaz sg to obiekty potgczone ze stacjg i razem z nig bedg realizowane.
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Tabela 3. Stacje. Tabelaryczne zestawienie skladnikéw kosztowych dla kazdego
Z wariantow.

. Wartos¢ brutto
Wariant
[min zi]

1 Metro M5D 3394,84
2 Metro M6D 3 284,83
3 Premetro szybki tramwaj T6D 499,47

10.3.1.3.3.2 Odcinki tunelowe

Wycena odcinkéw tunelowych objeta drgzenie tuneli zmechanizowanymi tarczami TBM,
wraz z zabiegami wspomagajgcymi bezpieczny przemarsz tarcz takimi jak np. iniekcje
wzmacniajgce osrodek gruntowy, system monitoringu otoczenia, produkcje dostawe
i instalacje segmentowej obudowy tuneli, wykonanie doszczelnieh obudowy,
wykonanie chodnikéw technologicznych, transport urobku do 15 km. Na etapie realizacji
przedsiewziecia powstang duze ilosci odpadéw w postaci urobku z drgzenia tuneli.
Urabianie gruntu na przodku tarczy TBM odbywa przy uzyciu gtowicy skrawajgcej.
Nastepnie otrzymany urobek z przodka tarczy jest transportowany poza tunel.
Urobek bedzie transportowany z czota tarczy do szybu startowego przez system
tasmociagéw (tarcza EPB) lub rurociggéw (tarcza SPB). W obrebie szybu startowego
urobek bedzie wydobywany i w przypadku tarczy SPB  separowany
z zawiesiny bentonitowej. Po wydobyciu urobek zostanie przebadany pod katem
zanieczyszczen. Do kondycjonowania gruntu podczas drgzenia bedg uzywane Srodki
biodegradowalne, neutralne dla srodowiska, dlatego zakfada sie, ze urobek nie bedzie
zanieczyszczony. Urobek od momentu jego wydobycia, poprzez transport,
sktadowanie i ewentualny odzysk powinien by¢ kontrolowany. Materiat gruntowy
zanieczyszczony chemicznie bedzie sktadowany w odpowiednio zabezpieczonych
miejscach, a nastepnie wywozony w celu jego unieszkodliwienia. W zalezno$ci
od otrzymanych wynikéw badan urobku, masy ziemne mogg by¢ wykorzystane do celow
budowlanych w miejscu ich wytworzenia, bgdz przekazane do zagospodarowania zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Rodzaj powstatego w trakcie przejscia tarczy TBM urobku
jest uzalezniony od litologii utworow podtoza znajdujgcych sie w obrebie planowane;j
trajektorii przejscia tunelu.

Ponizej w tabeli przedstawiono szacunkowg ilo$¢ urobku, jaka zostanie wydobyta dla
kazdego z rozpatrywanych wariantow:

Tabela 4. Szacowana ilos¢ urobku dla kazdego z wariantéw

Wariant metro M5D metro M6D tramwaj T6D
1 Suma urobku [m?3] 3594815 3565492 949823
2 Suma urobku [m3*109] 3,59481 3,56549 0,94982
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Réwniez wyceniajgc odcinki tunelowe w oddzielnych pozycjach wyliczono koszty
systemow sygnalizacji, automatyki, telekomunikacji, trakcyjnych i energetycznych.

W ten sam sposob wyceniono tagcznik z linig kolejowa, ktory ma powsta¢ w pierwszym
etapie budowy wariantu metra M5D i M6D. Pomimo, ze fgcznik ten w obydwu wariantach
taczy tunel z torami naziemnymi, czes¢ naziemna musi zosta¢c wybudowana na nasypie
wraz z murami oporowymi, tak aby wyréwna¢ poziom =z linig kolejowa.
W zwigzku z tymi dodatkowymi, kosztownymi pracami tgcznik na catej dtugosci zostat
wyceniony tak samo jak tunel.

Tabela 5. Odcinki tunelowe. Tabelaryczne zestawienie skfadnikow kosztowych
dla kazdego z wariantéw.

Wartos¢ brutto

Lp. Wariant [min z4]
1 Metro M5D 1894,19
2 Metro M6D 1 909,22
3 Premetro szybki tramwaj T6D 591,92

10.3.1.3.3.3 Wentylatornie szlakowe

W wycenie ujeto roboty budowlane obejmujgce wykonanie konstrukcji obiektu wentylatorni
szlakowych wraz z wyposazeniem techniczno-instalacyjnym. Obiekty te bedg posiadaty
réowniez ewakuacyjne klatki schodowe wliczone w koszt budowy. Tak, jak dla pozostatych
obiektow inzynierskich w wyliczonej cenie zawarte zostaly koszty przygotowania terenu
budowy oraz koszty rozbidrek i przebudowy obiektéw budowlanych, system monitoringu
otoczenia oraz roboty ziemne wraz z transportem urobku na odlegtos¢ do 15 km.

Szacowany na takich samych zasadach, co stacje koszt budowy wentylatorni szlakowe;j
wynosi 50 min zt. Dodatkowo wyjscie ewakuacyjne przy niektorych wentylatorniach
zwieksza ich koszt o 1/3.

Tabela 6. Wentylatornie szlakowe. Tabelaryczne zestawienie sktadnikéw kosztowych
dla kazdego z wariantéw.

. Wartosé brutto
Lp. Wariant [min zi]
1 Metro M5D 1 332,50
2 Metro M6D 1 271,00
3 Premetro szybki tramwaj T6D 533,00
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10.3.1.3.3.4 tgczniki tunelowe oraz szyby ewakuacyjne

W wycenie ujeto roboty budowlane obejmujace wykonanie konstrukcji tgcznikéw
oraz szybéw ewakuacyjnych wraz z wyposazeniem techniczno-instalacyjnym i przebicia
do tuneli. Tak, jak dla pozostatych obiektow inzynierskich w wyliczonej cenie zawarte
zostaty koszty przygotowania terenu budowy oraz koszty rozbioérek i przebudowy obiektéw
budowlanych, system monitoringu otoczenia oraz roboty ziemne wraz z transportem
urobku na odlegto$¢ do 15 km.

Szacowany na takich samych zasadach, co stacje koszt budowy tgcznika tunelowego
wynosi 1,5 min zt.

Tabela 7. taczniki tunelowe. Tabelaryczne zestawienie sktadnikéw kosztowych dla
kazdego z wariantéw.

: Wartosé brutto
Lp. Wariant [min zi]

Metro M5D 23,99
Metro M6D 23,99
Premetro szybki tramwaj T6D -

WIN |-

10.3.1.3.3.5 Budowa nawierzchni torowej (na catej dtugosci)

Szacujgc koszty nawierzchni torowej przygotowano przedmiar, w ktérym okreslono
dtugosc¢ toréw szlakowych dla poszczegdinych odcinkow trasy, stacji i torow odstawczych.
Wyliczono réwniez ilos¢ rozjazdéw. Doliczono oprécz tego dtugosc torow dodatkowych.
Wyniki sumaryczne przedstawiono w Tabela 8.

Zaréwno tory wtunelach, jak i nastacjach bedg realizowane w technologii
bez podsypkowej. Wykonanie na betonowych bloczkach oraz betonowym poditozu
znaczgco podnosi koszty realizacji nawierzchni torowej, ale jest nie do unikniecia
w tego typu obiektach. Wzdtuz catej linii musi réwniez zosta¢ réwniez poprowadzona
trzecia szyna - zasilajgca. Koszt takiego rozwigzania siega 10 min zt za kilometr.

Tabela 8 Nawierzchnia torowa w czesci podziemnej - przedmiar

Wariant Diugos¢ torow |Iosc ilosc
bezpodsypkowych rozjazdéw skrzyzowan
1. | Metro M5D 52,103 km 71 11
Metro M6D 51,756 km 69 11
Premetro szybki
3. tramwaj T6D 12,018 km 6 3

Kwote za wykonanie rozjazdu okreslono bazujgc na cenniku gliwickiej firmy Tormax.
Wykonanie jednak rozjazdoéw w infrastrukturze metra wigze sie z podwyzszeniem kosztéw
w stosunku do ich naziemnych odpowiednikéw. W wycenie przyjeto 300 000 zt za kazdy
rozjazd.
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Odcinek naziemny torow (od wylotu ztunelu do Stacji Techniczno-Postojowej)
ma zaledwie 3760 m dlugosci. Jego, duzo prostszg konstrukcje (nawierzchnia
podsypkowa) wyceniono na 1,5 min zt za kilometr. Fragment tgczacy tory kolejowe
z tunelem wykonany w pierwszym etapie inwestycji zostat juz omdwiony w punkcie
10.3.1.3.3.2.

Ostatnim branym pod uwage elementem infrastruktury jest sama Stacja Techniczno-
Postojowa. Ze Studium wynika przyjety do wyceny przedmiar, przedstawiony w Tabela 9.

Tabela 9 Nawierzchnia torowa Stacji Techniczno-Postojowej (STP) - przedmiar

Lp. Opis jednostka llosé
1 Nawierzchnia podsypkowa m 18 250
2 Nawierzchnia bezpodsypkowa w hali m 7 250
3 Trzecia szyna dolna m 12 000
4 llo$¢ rozjazddw szt. 82

Podobnie, jak w przypadku naziemnego odcinka toréw, rowniez naterenie STP
przyjeto 1,5 min zt za kilometr.

Bezpodsypkowa nawierzchnia w hali wykonana zostanie w inny sposéb niz w tunelach.
Tutaj réwniez istnieje mozliwos¢ zastosowania ogdélnodostepnego sprzetu budowlanego,
zmniejszajgc w ten sposob koszty. Przy budowie tego typu nawierzchni w tunelu
niezbedne byto zastosowanie sprzetu specjalistycznego. W zwigzku z tym budowe
torowiska na nawierzchni bezpodsypkowej w hali wyceniono na inng kwote niz te przyjeta
do budowy w tunelach - 5 min zt za kilometr.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze na znacznej czesci torowiska STP nie bedzie instalowana
trzecia szyna. Zasilenie pociggéw w ten sposdb na otwartym terenie, jakim jest STP,
wigze sie z niebezpieczenstwem wypadkow. W zwigzku z tym przemieszczanie sie
pojazdow naterenie STP jest najczesciej realizowane przy pomocy spalinowych
lokomotyw manewrowych. Niemniej jednak naczesci torow trzecia szyna bedzie
niezbedna. Koszt jej instalacji wyceniono na 1 min zt za kilometr.

Na Stacji Techniczno-Postojowej przewidziano az 82 rozjazdy. Réwniez tym razem kwote
za wykonanie rozjazdu okreslono bazujgc nacenniku gliwickiej firmy Tormax.
Tym razem jednak rozjazdy planuje sie wykona¢ tradycyjnie. Koszt ich realizacji
wyceniono na 200 000 zt za kazdy.

Tabela 10. Nawierzchnia torowa. Tabelaryczne zestawienie sktadnikow kosztowych dla
kazdego z wariantéw.

: Wartos¢ brutt
Lp. Wariant artosc brutto

[min zi]
Metro M5D 678,06
Metro M6D 673,06
Premetro szybki tramwaj T6D 136,06
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10.3.1.3.3.6  Budowa systemu zasilania wraz z oswietleniem

Projektowany system zasilania wariantu zaktada doprowadzanie go do co drugiej stacji
(numery nieparzyste). Na tych stacjach znajdowac¢ sie bedg podstacje trakcyjno-
energetyczne. Oprécz tego nakazdej ztego typu stacji zainstalowane zostang
2 transformatory dla potrzeb ogdélnych, ktére pracowac¢ bedg na zasilanie rozdzielnicy
gtéwnej niskiego napiecia (RGnn), z ktérej to z kolei zasilane bedg rozdzielnie oddziatowe.
Na pozostatych stacjach metra planowane s3g podstacje energetyczne zasilone
Z sgsiadujgcych podstacji trakcyjno-energetycznych liniami SN.
Wyposazenie poszczegolnych podstacji wyceniono w zaleznosci od rodzaju stacji metra,
na ktorej zostata zainstalowana, a zestawienie przedstawiono w Tabela 11.
Elementy wymienione powyzej wptywajg na réznice wartosci instalacji, urzgdzen i roboét
elektrycznych  pomiedzy  stacjami z  podstacjami  trakcyjno-energetycznymi
i energetycznymi. Elementem skladowym kazdej z wycen sg réwniez typowe instalacje
jednakie dla kazdej stacji. Sg to w szczegdlnosci: instalacje uziemien i potaczen
wyréwnawczych, sity i oSwietlenia, sieci kabli oraz ich konstrukcji wsporczych
oraz zasilanie i automatyka wentylacji, przepompowni, itp.

W tabeli przedstawiono réwniez usredniony koszt instalacji elektrycznej w samym tunelu.

Tabela 11 Koszty systemu zasilania poszczegoélnych obiektéw

Koszt instalaciji

i urzadzen elektrycznych

1 Stacja z podstacjg trakcyjno-energetycznag 35 000 tys. zt
Stacja z podstacjg energetyczng 25 000 tys. zt
Odcinek tunelowy (usredniony) 5000 tys. zt

W nastepnej tabeli przedstawiono sumaryczne koszty systemu zasilania
wraz z oswietleniem dla poszczegolnych wariantow.

Tabela 12. System zasilania. Tabelaryczne zestawienie sktadnikow kosztowych dla
kazdego z wariantéw.

Wartos¢ brutto

Lp. WETET [min zf]
Metro M5D 799,50
Metro M6D 768,75
Premetro szybki tramwaj T6D 556,79
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10.3.1.3.3.7 Budowa stacji techniczno-postojowej (STP)

Stacja Techniczno-Postojowa Wadow, zgodnie z dokumentem QO010-ILF-000-000-GEN-
SPC-4601, bedzie obejmowata teren okoto 82 ha. Na tym terenie, oprocz toréw i rozjazdow
(wymienionych w 10.3.1.3.3.5) bedg zlokalizowane obiekty takie, jak budynek
administracyjny, nastawnia, kottownia oraz hale (napraw taboru metra, komory odkurzania
myijni, tokarki podtorowej, komory Srutowania, lakierni). Procz tego zlokalizowane tam
zostang magazyny, zajezdnie dla lokomotyw manewrowych oraz plac sktadowania.
Inne, mniejsze obiekty wymienione w Tomie Il réwniez zostaty wziete pod uwage
w wycenie stacji.

Z uwagi na analogiczne rozwigzania projektowe jak na warszawskiej Stacji Techniczno-
Postojowej Mory obiekt wyceniono na podstawie danych z tej inwestycji. W wycenie ujeto
Roboty budowlano-montazowe wraz z niezbednym wyposazeniem na catym obiekcie
wyniosg okoto 430 min zt.

Tabela 13. STP. Tabelaryczne zestawienie skfadnikow kosztowych dla kazdego

Z wariantéw.
. Wartos¢ brutto
Lp. W
p ariant [min z4]
Metro M5D 642,09
Metro M6D 642,09

Premetro szybki tramwaj T6D -

10.3.1.3.3.8  Szyby startowe

Zasadniczo jako szyby startowe maszyn TBM zostang wykorzystane konstrukcje staciji
lub komory toréw rozjazdowych/odstawczych. W wycenie ujeto zatem tylko koszt budowy
dodatkowego szybu startowego miedzy Stacjg Techniczno Postojowg i Stacjg Wzgorza
Krzestawickie. Obiekt po wystartowaniu maszyn drgzacych bedzie zaadoptowany
na fragment tunelu i rampy zjazdowej do tunelu dla torowisk przedmiotowej inwestyciji.

Tak, jak dla pozostatych obiektow inzynierskich w wyliczonej cenie zawarte zostaty koszty
przygotowania terenu budowy oraz koszty rozbiérek i przebudowy obiektow budowlanych
oraz roboty ziemne wraz z transportem urobku na odlegto$¢ do 15 km.

Szacowany na takich samych zasadach, co stacje koszt budowy szybu startowego wynosi

55 min zh.
Tabela 14. Szyby startowe. Tabelaryczne zestawienie sktadnikéw kosztowych dla kazdego
z wariantéw.
: Wartos¢ brutto
Lp. Wariant [min 1]
1 Metro M5D 67,65
Metro M6D 67,65

Premetro szybki tramwaj T6D -
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10.3.1.3.3.9 Drogowe roboty nawierzchniowe
W wycenie drogowych robot nawierzchniowych ujeto dostosowanie istniejgcej
infrastruktury do projektowanych wyjs¢ metra. W zaleznosci od umiejscowienia wyjs¢
metra, wind ratowniczych oraz czerpnio-wyrzutni, zmiany infrastruktury objety przebudowe
chodnikéw, sciezek rowerowych, jezdni, drég wewnetrznych i parkingéw.

Powierzchnia drogowych robét nawierzchniowych jest uzalezniona réwniez od obrysu
korpusu stacji i ewentualnych komér toréw odstawczych.

Wycena objeta:

- roboty rozbiérkowe (nawierzchni jezdni, chodnikéw, $ciezek rowerowych,
kraweznikdw, obrzezy i nawierzchni tramwajowe)),

- odtworzenie/ budowe nawierzchni jezdni, chodnikow i$ciezek rowerowych
wraz z niezbednym odwodnieniem,

- odtworzenie nawierzchni tramwajowych,
- budowe zatok postojowych ,Kiss & Ride”,
- odtworzenie oznakowania poziomego oraz pionowego,

- odtworzenie sygnalizacji swietlnej oraz sieci oswietlenia ulicznego,

wykonanie scian oporowych,

Wycena nie objeta wykonania parkingow P+R, planowanych placéw miejskich,
odtworzenia zieleni oraz nasadzen, atakze tymczasowej organizacji ruchu na czas
budowy, wliczonych w inne pozycje kosztorysu.

Tabela 15. Roboty drogowe. Tabelaryczne zestawienie skifadnikéw kosztowych dla
kazdego z wariantéw.

Wartos¢ brutto

Lp. WEET [min zi]
Metro M5D 129,97
Metro M6D 105,79
Premetro szybki tramwaj T6D 51,63

10.3.1.3.3.10 Przebudowa/budowa sieci wodociggowej

W wycenie ujeto przebudowe sieci wodociggowych wraz armaturg i przytgczami
(w tym wykonanie odcinkdbw  wodociggéw  docelowych itymczasowych),
wykonanie niezbednych wykopow oraz zabezpieczen tych wykopdéw, jak rowniez
zamulenie istniejgcych odcinkdw wodociggu, ktore bedg wytgczone z eksploatacii,
a nie przewiduje sie ich usuniecia. Usuniecie istniejgcych sieci kolidujgcych z obiektami
metra / premetra szybkiego tramwaju zostanie wykonane w ramach prac zwigzanych
z wykonaniem wykopow pod budowg obiektéw metra / premetra szybkiego tramwaju.

ILF CONSULTING ENGINEERS Strona 35



STUDIUM WYKONALNOSCI BUDOWY SZYBKIEGO, BEZKOLIZYJNEGO TRANSPORTU SZYNOWEGO W
KRAKOWIE

Q010-ILF-000-000-GEN-SPC-5601/ Rew. F 04.02.2021
Wycena obejmuje takze wykonanie tymczasowych estakad i konstrukcji wsporczych pod
sieci tymczasowe, prob szczelnoSci nowej sieci iprzytaczy wodociggowych,
wykonanie oznakowania trasy nowej sieci wodociggowej inowych przytgczy
wodociggowych oraz obstuge geodezyjna.

Rozebranie, a nastepnie przywrécenie do stanu poprzedniego nawierzchni jezdni
i chodnikéw po wybudowaniu wodociggéw, zabezpieczenie i oznakowanie terenu robdét,
zabezpieczenie dojazdow idojs¢ dla pieszych w rejonie prowadzenia robét jest poza
zakresem wyceny budowy sieci wodociggowych, a zostato ujete w pozycjach dotyczacych
drogowych robot nawierzchniowych (por. 10.3.1.3.3.9).

Na etapie studium wyceny prac zwigzanych z przebudowg i budowa sieci wodociggowej
dokonano na podstawie powierzchni terenu, na ktoérej niezbedne bedg przebudowy.
Odpowiednig cene jednostkowg dobrano na podstawie cen podobnych robot
prowadzonych w Krakowie.

Tabela 16. Sieci wodociggowe. Tabelaryczne zestawienie sktadnikéw kosztowych dla
kazdego z wariantéw.

: Wartosé brutto
Lp. Wariant [min zi]

1 Metro M5D 17,37
2 Metro M6D 14,46
3 Premetro szybki tramwaj T6D 7,30

10.3.1.3.3.11 Przebudowa/budowa sieci kanalizacyjnej

W  wycenie ujeto przebudowe sieci kanalizacyjnych ~wraz  z komorami,
studniami i przytgczami (w tym wykonanie odcinkéw docelowych itymczasowych),
wykonanie niezbednych wykopdw oraz zabezpieczen tych wykopdéw, jak réwniez
zamulenie istniejgcych odcinkow, ktére bedg wytgczone z eksploatacji, a nie przewiduje
sie ich usuniecia. Usuniecie istniejgcych sieci kolidujgcych z obiektami metra / premetra
szybkiego tramwaju zostanie wykonane wramach prac zwigzanych z wykonaniem
wykopow pod budowg obiektéw metra / premetra szybkiego tramwaju.

Wycena obejmuje takze wykonanie tymczasowych pompowi (w zalezno$ci od potrzeb),
tymczasowych estakad i konstrukcji wsporczych pod sieci tymczasowych oraz obstuge
geodezyjna.

Rozebranie, a nastepnie przywrécenie do stanu poprzedniego nawierzchni jezdni
i chodnikéw po budowie kanalizacji, zabezpieczenie ioznakowanie terenu robdt,
zabezpieczenie dojazdow idojs¢ dla pieszych w rejonie prowadzenia robot jest poza
zakresem wyceny budowy sieci kanalizacyjnych, a zostato ujete w pozycjach dotyczacych
drogowych robo6t nawierzchniowych (por. 10.3.1.3.3.9).

Na etapie studium wyceny prac zwigzanych z przebudowg i budowg sieci kanalizacyjnej
dokonano na podstawie powierzchni terenu, na ktérej niezbedne bedg przebudowy.
Odpowiednig cene jednostkowg dobrano na podstawie cen podobnych robdt
prowadzonych w Krakowie.
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Tabela 17. Sieci kanalizacyjne. Tabelaryczne zestawienie sktadnikéw kosztowych
dla kazdego z wariantéw.

: Wartosé brutto
Lp. Wariant [min zi]

1 Metro M5D 73,69
2 Metro M6D 69,99
3 Premetro szybki tramwaj T6D 22,81

10.3.1.3.3.12 Przebudowa/budowa sieci gazowej

W wycenie ujeto przebudowe sieci gazowych wraz armaturg i przytgczami
(w tym wykonanie odcinkéw gazociggéw docelowych itymczasowych), wykonanie
niezbednych wykopow oraz zabezpieczen tych wykopdw, jak rowniez zamulenie
istniejgcych odcinkéw gazociggow, ktére beda wytaczone z eksploatacii, a nie przewiduje
sie ich usuniecia. Usuniecie istniejgcych sieci kolidujgcych z obiektami metra / premetra
szybkiego tramwaju zostanie wykonane wramach prac zwigzanych z wykonaniem
wykopow pod budowg obiektéw metra / premetra szybkiego tramwaju.

Wycena obejmuje takze wykonanie tymczasowych estakad i konstrukcji wsporczych
pod sieci tymczasowe, prob szczelnosci nowych sieci iprzytgczy oraz obstuge
geodezyjna.

Rozebranie, a nastepnie przywrdcenie do stanu poprzedniego nawierzchni jezdni
i chodnikéw po wybudowaniu gazociggéw, zabezpieczenie i oznakowanie terenu robdt,
zabezpieczenie dojazdow idojs¢ dla pieszych w rejonie prowadzenia robdt jest poza
zakresem wyceny budowy sieci gazowych, a zostato ujete w pozycjach dotyczacych
drogowych robét nawierzchniowych (por. 10.3.1.3.3.9).

Na etapie studium wyceny prac zwigzanych z przebudowg i budowg sieci gazowej
dokonano na podstawie powierzchni terenu, na ktérej niezbedne beda przebudowy.
Odpowiednig cene jednostkowg dobrano na podstawie cen podobnych robdt
prowadzonych w Krakowie.

Tabela 18. Sieci gazowe. Tabelaryczne zestawienie sktadnikéw kosztowych dla kazdego

Z wariantow.
. Wartos¢ brutto
Lp. Wariant
P ' [min zi]
Metro M5D 8,11
Metro M6D 7,20
3 Premetro szybki tramwaj T6D 4,45
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10.3.1.3.3.13 Przebudowa/budowa sieci elektryczne

W wycenie ujeto przebudowe sieci elektroenergetycznych, wykonanie zabezpieczen
wykopow przed naptywem wod deszczowych w okresie opaddow atmosferycznych,
zabezpieczenie skrzyzowan sieci elektroenergetycznych z istniejagcym uzbrojeniem
podziemnym, rozebranie, a nastepnie przywrécenie do stanu poprzedniego nawierzchni
jezdni i chodnikéw po robotach elektroenergetycznych, zabezpieczenie i oznakowanie
terenu robot, zabezpieczenie dojazddw i dojs¢ dla pieszych w rejonie prowadzenia robaot,
wykonanie oznakowania trasy nowych sieci elektroenergetycznych oraz obstuge
geodezyjna.

Tabela 19. Sieci elektryczne. Tabelaryczne zestawienie sktadnikéw kosztowych dla
kazdego z wariantéw.

Wartos¢ brutto

Lp. WETET

[min zi]
Metro M5D 49,20
Metro M6D 49,20
Premetro szybki tramwaj T6D 49,20

10.3.1.3.3.14 Przebudowa/budowa sieci telekomunikacyjne

W wycenie ujeto przebudowe kanalizacji telekomunikacyjnych wraz ze znajdujgcymi sie
wewnatrz kablami swiattowodowymi, miedzianymi parowymi, oraz koncentrycznymi,
wykonanie zabezpieczen wykopéw przed naptywem wod deszczowych w okresie opadow
atmosferycznych, zabezpieczenie skrzyzowan sieci telekomunikacyjnych z istniejgcym
uzbrojeniem podziemnym, rozebranie, a nastepnie przywrocenie do stanu poprzedniego
nawierzchni jezdni ichodnikbw po robotach telekomunikacyjnych, zabezpieczenie
i oznakowanie terenu robot, zabezpieczenie dojazdéw idojs¢ dla pieszych w rejonie
prowadzenia robdt, wykonanie prob szczelnosci nowych rurociggow Swiattowodowych,
wykonanie oznakowania trasy nowej sieci telekomunikacyjnej oraz obstuge geodezyjna.

Na etapie studium, wyceny dokonano na podstawie iloSci sieci odczytanych z mapy,
ktére bedg niezbedne do przebudowy. Odpowiednig cene jednostkowg dobrano
na podstawie cen podobnych robot prowadzonych w Warszawie.

Tabela 20. Sieci telekomunikacyjne. Tabelaryczne zestawienie sktadnikow kosztowych dla
kazdego z wariantéw.

: Wartos¢ brutt
Lp. Wariant a [::]SI:: zl;u °
Metro M5D 53,01
Metro M6D 50,92
Premetro szybki tramwaj T6D 66,79
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10.3.1.3.3.15 Przebudowa/budowa sieci cieptownicze

W wycenie ujeto przebudowe sieci cieptowniczych naktérg skiada sie:
rozebranie chodnikéw, wysepek przystankowych i przej$¢ dla pieszych z ptyt betonowych,
wykopy oraz przekopy wykonywane Kkoparkami przedsiebiernymi, montaz rur
preizolowanych, spawanie reczne tukowe rur preizolowanych, potaczenia przewodéw
alarmowych na mufie, montaz muf sktadanych dwuczesciowych, zasypanie wykopow
fundamentowych podtuznych, punktowych, rowdéw, wykopdéw obiektowych spycharkami
Z zageszczeniem mechanicznym ubijakami, odtworzenie nawierzchni, zabezpieczenie
dojazdow idojs¢ dla pieszych wrejonie prowadzenia robot oraz wykonanie
préb szczelnosci nowej sieci.

Na etapie studium, wyceny dokonano na podstawie ilosci sieci, ktére bedg niezbedne do
przebudowy, odczytanych z posiadanej mapy.

Tabela 21. Sieci cieptownicze. Tabelaryczne zestawienie sktadnikow kosztowych dla
kazdego z wariantéw.

: Wartosé brutto
Lp. Wariant [min zi]

1 Metro M5D 7,47
2 Metro M6D 6,73
3 Premetro szybki tramwaj T6D 4,39

10.3.1.3.3.16 Budowa inwestycji stowarzyszonych

Aby zapewni¢ odpowiedni przeptyw pasazerow gtownie z potudniowej czesSci miasta
nalezy zapewni¢ planowanej inwestycji dodatkowe kanaty przeptywu podréznych.
Takie inwestycje powinny byc realizowane rownolegle z budowg odpowiedniego etapu
Inwestycji. W Tomie |l Studium zaproponowano dwie tego typu inwestycje, zapewniajgce
dodatkowe potoki pasazerskie z potudniowej czesci miasta. Sg to trasy tramwajowe:

- Weissa — Gtowackiego — Piastowska — Salwator — Kapelanka, a w praktyce tylko
odcinek od Cichego Kgcika przez Salwator do ul. Kapelanka,

- Saska — Nowohucka - Rondo 308 Dywizjonu.

Powyzsze inwestycje bedg realizowane przez Gmine Miejskg Krakow, stad ich koszt
nie jest wliczony w kosztorys projektu.
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10.3.1.3.3.17 Prace zabezpieczajgce przed negatywnymi skutkami realizacji Projektu

Na prace zabezpieczajgce przed negatywnymi skutkami realizacji projektu sktadajg sie
przede wszystkim:

1) Nasadzenia zastepcze

Oszacowano niezbedng ilos¢ nasadzen dla kazdego z wariantdow oraz szacunkowe koszty
nasadzen. Wyniki przedstawiono w tabeli.

Tabela 22. Nasadzenia zastepcze

Szacunkowa Zatozony koszt Szacunkowy
ilo$¢é drzew do s i koszt catkowity
Wariant nasadzenia nasadzen
zastepczego
zastepczego (zt brutto) zastepczych dla
(szt.) calego wariantu
1 Metro M5D 695 1 500,00 1042 500,00 zt
2 Metro M6D 688 1 500,00 1 032 000,00 zt
Premetro szybki
tramwaj T6D 220 1 500,00 330 000,00 zt

2) Zabezpieczenie budynkow przed osiadaniem i drganiami

Nie mozna wykaza¢ szacunkowych kosztow zabezpieczenia budynkow przed osiadaniami
i drganiami, wigkszos$¢ jest ujeta w kosztach ogdlnych inwestycji, z uwagi na:

ILF CONSULTING ENGINEERS

w zakresie PB jest Projekt monitoringu oddziatywania budowy na srodowisko
oraz obiekty budowlane i inzynieryjne otoczenia; ktéry wyznacza zakres
oddziatywania (to okresla zawsze Projektant) — zasieg stref oddziatywan wykopu,
wyznaczenie budynkéw w strefie wplywdéw oddziatywania z oceng stanu
technicznego i wptywu osiadania na strukture — i na podstawie oceny wyznaczenie
obiektéw do monitoringu lub inwentaryzacji stanu technicznego, sposoby
prowadzenia  obserwacji i  pomiarébw  osiadania i  wychylenia -
powigzany z monitoringiem przemieszczen scian szczelinowych; koszt monitoringu
wptywu budowy na sgsiadujgcg zabudowe jest wliczony w koszty ogdlne stacji i tuneli
w kosztach ogdélnych budowy uwzgledniony jest koszt monitoringu drgan (na etapie
PB powstaje Projekt geodezyjnych osnow sytuacyjno-wysokosciowych powigzanych
z osnowami na odcinkach istniejgcych i juz zaprojektowanych, ktéry wyznacza
lokalizacje przyrzgdow pomiarowych (np. repery, piezometry, klinometry, inne);

w obowigzkach wykonawcy (ujete w ogdlnych kosztach budowy) jest kontrola stanu
technicznego wyznaczonych budynkéw i usuwania wszelkich uszkodzen;

linia metra (podtorze) jest zabezpieczone wibroizolacja dla minimalizaciji
przenoszenia drgan (jest ujete w ogolnych kosztach stacji, tuneli oraz torowiska
tramwajowego)

w koszcie ogélnym budowy stacji i komor toréw odstawczych/rozjazdéw przyjeto
technologie obudowy wykopu gtebokiego scianami szczelinowymi, ktéra to metoda
realizacji - podstropowa umozliwia dobre rozparcie Scian szczelinowych ptytami
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stropéw i ograniczenie ugie¢ tych scian; zmniejszenie ugie¢ powoduje mniejszy
wplyw na osiadanie budynkow i infrastruktury podziemne;j.

Ogdlnie przyjmuje sie, ze zakres osiadan nie przekroczy wartosci projektowych i bedzie
sie miesi¢ w zakresie bezpieczenstwa budowli i nie bedzie wymagato dodatkowych
kosztow, poza ujete w ogdlnych kosztach budowy stacji.

3) Zabezpieczenie przed hatasem

Zabezpieczenie przed hatasem bedzie realizowane za pomocg wetny do izolacji
akustycznej oraz ttumikéw. Koszt wetny do izolacji akustycznej na 1 stacje bedzie wynosit
okoto 60 tys. zt, natomiast ttumikow, ktorych srednio jest 50 na 1 stacje, przy cenie okoto
1000 zt za jeden. Do tych kosztow doliczono réwniez koszty tych samych elementow
uzytych w wentylatorniach szlakowych.

4) zabezpieczenie przed wplywem na wody podziemne i gruntowe

Na podstawie zapiséw ze Studium Hydrogeologicznego dokonano analizy i oceny
szacunkowej kalkulacji kosztow prac w okolicach, w ktérych wody podziemne i gruntowe
mogg stanowi¢ zagrozenie dla realizacji i eksploatacji Inwestyciji.

Prognoza wplywu szybkiego transportu kolejowego na wody podziemne w rejonach
problemowych wymaga przeprowadzenia szczegotowej analizy wykonanej w oparciu
0 badania modelowe uwzgledniajgce wszystkie uwarunkowania i wzajemne relacje stanéw
istniejgcych z nowoprojektowanym. Wyniki badan modelowych winny by¢ przedstawione
w dokumentacji warunkéw hydrogeologicznych. Ustalenia dokumentacji okreslajgcej
warunki hydrogeologiczne wykonanej dla przedmiotowej inwestycji lub dla jej
newralgicznych (wrazliwych) odcinkow winny stanowi¢ podstawe do zaprojektowania
monitoringu wod podziemnych.

a. Przebudowa systemu odwodnienia na Rondzie Mogilskim (Wg zapiséw studium
hydrogeologicznego jest to rejon newralgiczny wymagajacy bardzo szczegétowej
analizy i dodatkowych badan (tgcznie z badaniami modelowymi) dla okreslenia
wzajemnych relacji pomiedzy stanem istniejgcym a projektowanym)

Tabela 23. Przebudowa systemu odwodnienia na Rondzie Mogilskim - wycena prac

Opis / Zakres spodziewanych prac i czynnosci Cena Wycena [z]

jednostkowa
[zH]

Prace terenowe dotyczace uszczegdtowienia warunkow
hydrogeologicznych:
a. Kartowanie hydrogeologiczne (16 ha) 500 zt / ha a. 8000

Prace kameralne zwigzane z opracowaniem dokumentac;ji
w tym zakresie

a. Projekt Robét Geologicznych 3000 zt/ szt. a. 3000
b. Dokumentacja okreslajgca warunki hydrogeologiczne 10 000 zt / szt. b. 10 000
c. Badania modelowe c. 40 000

Prace wykonawcze zwigzane z robotami wiertniczymi przy
likwidacji / przebudowie ujec¢ (jezeli to zasadne)

a. Likwidacja pojedynczego ujecia (20 m gt.) 600/ mb 12 000
b. Wykonanie nowego ujecia (20 m gt.) 1000/ mb b. 20 000

o

ILF CONSULTING ENGINEERS Strona 41



STUDIUM WYKONALNOSCI BUDOWY SZYBKIEGO, BEZKOLIZYJNEGO TRANSPORTU SZYNOWEGO W
KRAKOWIE
Q010-ILF-000-000-GEN-SPC-5601/ Rew. F 04.02.2021

Opis / Zakres spodziewanych prac i czynnosci Cena Wycena [zf]

jednostkowa
[zH]

Prac zwigzanych z dziataniami monitoringowymi (np.
wykonanie dodatkowych piezometréw, pomiary w
istniejgcych studniach, itd.)

a. Wykonanie pojedynczego piezometru (20 m gt.) 500/ mb a. 10 000
Razem: 103 000
Uwaga: Powyzsza kalkulacja kosztow jest szacunkowa. Doktadny zakres prac zostanie
ustalony na etapie sporzadzania Projektu Robo6t Geologicznych oraz wskazany
w Dokumentacji Hydrogeologicznej. W przypadku potrzeby wykonania/likwidacji wiekszej
liczby uje¢ Ilub piezometrow kwota wyceny ulegnie zmianie. W przypadku
likwidacji/wykonania ujecia bedzie potrzebny Projekt Robot Geologicznych oraz niezbedne
bedzie opracowanie dokumentacji zasobowej bgdz dokumentacji ujecia likwidowanego
(koszty te nie sg uwzglednione w wycenie powyzszej).

b.  Odcinek newralgiczny w obrebie ujecia ,Mistrzejowice” (Wg zapiséw studium
wskazane bylyby szczegdtowe badania tego rejonu (w tym modelowe) dla okreslenia
wptywu lokalizacji metra na doptyw wod do ujecia, zwtaszcza, ze jest to rejon
zasilania poziomu czwartorzedowego z poziomu jurajskiego (GZWP 326)
wystepujgcego pod bezwodnymi utworami kredy. Reasumujgc jest to rejon
wymagajgcy szczegoétowego rozpoznania i doktadnej analizy”

Tabela 24. Odcinek w obrebie ujecia ,Mistrzejowice” - wycena prac

Cena jednostkowa Wycena

[PLN] [PLN]

Prace terenowe dotyczace  uszczegotowienia
warunkow hydrogeologicznych:
a. Kartowanie hydrogeologiczne 500 PLN / ha a. 8 000

Prace kameralne zwigzane z opracowaniem
dokumentaciji w tym zakresie

a. Projekt Robét Geologicznych 3000 PLN / szt. a. 3000
b. Dokumentacja okres$lajgca warunki | 10 000 PLN / szt. b. 10 000
hydrogeologiczne

c. Badania modelowe c. 40000

Prace wykonawcze zwigzane z robotami wiertniczymi
przy likwidacji / przebudowie ujec (jezeli to zasadne)

a. Likwidacja pojedynczego ujecia Nie dotyczy Nie dotyczy
b. Wykonanie nowego ujecia

Prac zwigzanych z dziataniami monitoringowymi (np.
wykonanie dodatkowych piezometrow, pomiary w
istniejgcych studniach, itd.)

a. Wykonanie pojedynczego piezometru (20 m gt.) 500/ mb a. 10000
Razem: 71 000

Uwaga: Powyzsza kalkulacja kosztow jest szacunkowa. Bazuje w czesci ona na kwotach
jednostkowych. Doktadny zakres prac zostanie ustalony na etapie sporzgdzania Projektu

ILF CONSULTING ENGINEERS Strona 42



STUDIUM WYKONALNOSCI BUDOWY SZYBKIEGO, BEZKOLIZYJNEGO TRANSPORTU SZYNOWEGO W
KRAKOWIE

Q010-ILF-000-000-GEN-SPC-5601/ Rew. F 04.02.2021
Robét  Geologicznych oraz wskazany w Dokumentacji Hydrogeologicznej.
W tym przypadku mozna rozwazaé opcjonalnie wykonanie modelowania i opracowanie
opinii (potencjalnie nie bedg wykonywane prace ponizej powierzchni terenu).

C. Odcinek bedacy na kolizji ze studniami w obrebie ujecia Pas A’
(Wg zapiséw studium planowane przedsiewziecie przecina teren ujecia i praktycznie
powoduje koniecznos¢ likwidacji dwoch studni, a tym samym prawdopodobne
jest zmniejszenie zasobow tego ujecia. Dla okreslenia wptywu inwestycji konieczna
jest szczegdtowa analiza mozliwosci zasobowych tego ujecia przy zmniejszonej
ilosci studni w zderzeniu 2z zapotrzebowaniem na wode zaktadu
Arcelor Mittal Poland S.A.”

Tabela 25. Odcinek bedacy na kolizji ze studniami w obrebie ujecia Pas ,A - wycena prac

Cena
jednostkowa

[PLN]
Prace terenowe dotyczgce uszczegotowienia warunkow
hydrogeologicznych:
a. Kartowanie hydrogeologiczne 500 PLN / ha a. 8000
Prace  kameralne zwigzane z  opracowaniem
dokumentacji w tym zakresie
a. Projekt Robot Geologicznych (x 3) 3000 PLN / szt. a. 9000
b. Dokumentacja okreslajgca warunki hydrogeologiczne 10000 PLN /szt. | b. 10000
c. Dokumentacja zasobowa ujecia (dwa ujecia) 12 000 PLN /szt. | c¢. 24000
d. Badania modelowe (opcjonalnie) 8 000 PLN / szt. d. 40000
e. Dokumentacja inna z likwidacji ujecia (dwa ujecia) e. 16 000
Prace wykonawcze zwigzane z robotami wiertniczymi
przy likwidacji / przebudowie ujec (jezeli to zasadne)
a. Likwidacja ujecia (20 m gt. x 2) 600/ mb a. 24 000
b. Wykonanie nowego ujecia (20 m gt. X 2) 1000 / mb b. 40 000
Prac zwigzanych z dziataniami monitoringowymi (np.
wykonanie dodatkowych piezometréw, pomiary w
istniejgcych studniach, itd.)
a. Wykonanie pojedynczego piezometru (20 m gt.) 500/ mb a. 10 000
Razem: 181 000

Uwaga: Doktadny zakres prac zostanie ustalony na etapie sporzgdzania Projektu Robot
Geologicznych oraz wskazany w Dokumentacji Hydrogeologicznej. W przypadku potrzeby
wykonania/likwidacji wiekszej liczby uje¢ lub piezometrow kwota wyceny ulegnie zmianie.

d. inne ujecia posiadajgce pozwolenia wodnoprawne zagrozone przez planowane
przedsiewziecie. W tym:

i. ujecie dla Centrum Medycznego Ujastek (studnia stanowigca podstawowe
zrédto zaopatrzenia w wode szpital moze mieé doptyw ograniczony przez tunel
metra),

. ujecie dla Transbudu (zlokalizowane praktycznie na przebiegu linii metra),

iii. ujecie KIM Group Kuczek i Gawet Sp. J. przy ul. Sosnowieckiej 89 w Krakowie
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Tabela 26. Inne ujecia zagrozone przez planowane przedsiewziecie - wycena prac

Cena

jednostkowa
[PLN]

Prace terenowe dotyczace uszczegoétowienia warunkéw
hydrogeologicznych:

a. Kartowanie hydrogeologiczne Nie dotyczy Nie dotyczy

Prace  kameralne zwigzane z  opracowaniem
dokumentacji w tym zakresie (prg, dh jezeli to zasadne)

a. Projekt Robét Geologicznych (3x) 3000 PLN / szt. a. 9000

b. Dokumentacja zasobowa ujecia (3x) 12 000 PLN /szt. | b. 36 000
c. Dokumentacja inna z likwidacji ujecia (3x) 8 000 PLN / szt. c. 24000
Prace wykonawcze zwigzane z robotami wiertniczymi

przy likwidacji / przebudowie ujec (jezeli to zasadne)

a. Likwidacja ujecia (20 m gt. x 3) 600/ mb a. 36 000
b. Wykonanie ujecia (20 m gt. X 3) 1000/ mb b. 60 000
Prac zwigzanych z dziataniami monitoringowymi (np.

wykonanie dodatkowych piezometréw, pomiary w

istniejgcych studniach, itd.) Nie dotyczy Nie dotyczy

a. Wykonanie pojedynczego piezometru
Razem: 165 000
Uwaga: Powyzsza kalkulacja kosztow jest szacunkowa. W przypadku potrzeby
wykonania/likwidacji wiekszej liczby uje¢ kwota wyceny ulegnie zmianie.

Tabela 27. Prace zabezpieczajgce. Tabelaryczne zestawienie sktadnikow kosztowych dla
kazdego z wariantéw.

: Wartos¢ brutto
Lp. Wariant [min zi]
Metro M5D 6,92
Metro M6D 5,84
Premetro szybki tramwaj T6D 1,71

10.3.1.3.4Tabor

Wyceny tego elementu dokonat Instytut Pojazdow Szynowych Politechniki Krakowskiej
na podstawie otrzymanych ofert. Szczegdtowo wycena przedstawiona jest w dokumencie
Analiza i ocena efektywnosci srodkéw transportu szynowego dla wybranych wariantow
inwestycyjnych (M-08/145/2019/P/2).

W cenie uwzgledniono koszty uzyskania dopuszczenia do eksploatacji z niezbednymi
homologacjami, petng dokumentacje techniczng i konstrukcyjng umozliwiajgca prawidtowg
obstuge pojazddéw iich wyposazenia, dokumentacje systemu utrzymania DSU
umozliwiajgcg wykonywanie przegladéw i napraw profilaktycznych,
Dokumentacje Techniczno-Ruchowg (DTR) oraz (Warunki Techniczne Wykonania
i Odbioru WTWiIO). Sa to koszty projektowania, zakupu, dostawy i uruchomienia pojazdéw.
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Tabela 28 Poréwnanie kosztéw taboru dla réznych wariantéw (ceny w tys. zt)

Cena Cena
jednostkowa catkowita
brutto brutto
[tys. zi] [tys. zi]
Wariant M5D 27 921 30 837 630
Wariant M6D 27921 30 837 630
Premetro szybki tramwaj T6D 21 156 35 740 460

10.3.1.3.5 Wyposazenie

Z uwagi na podziat narealizacje na poszczegdlne stacje iodcinki trasy wariantu,
Wykonawca zdecydowat o wliczeniu wszelkiego wyposazenia w koszty danego obiektu.
Z punktu widzenia kosztorysu zabieg ten spowoduje, ze caty kosztorys bedzie bardziej
czytelny niz odrebne wycenianie systeméw tj. systemu informacji pasazerskiej,
systemu bezpieczenstwa, monitoringu  audio-wizualnego, ochrona obiektdw,
bezpieczenstwa przeciwpozarowego czy bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.

Wyijatek stanowi system sterowania i zabezpieczenia ruchu pociggéow. W zwigzku z tym,
ze dostawcéw tego typu systemodw nie jest wielu, istnieje duze prawdopodobienstwo,
iz caty system bedzie wykonywany przez jednego dostawce. W tej sytuacji najbardziej
komunikatywne jest wycenienie catego systemu wraz z urzgdzeniami dla catej dlugosci
linii w jednym punkcie.

O oszacowanie kosztéw systemu wystgpiono do firmy, ktéra profesjonalnie zajmuje sie
realizacjg takich uktadéw. Szczegdty wyceny srp przedstawiono w Tabela 36 w rozdziale
10.3.2.

Tabela 29. Wyposazenie. Tabelaryczne zestawienie sktadnikow kosztowych dla kazdego
z wariantow.

Wartos¢ brutto

Lp. Wariant [min zi]
Metro M5D 1 362,70
Metro M6D 1 287,60
Premetro szybki tramwaj T6D 135,56

10.3.1.3.6 Promocja

Z oczywistych powoddw, realizacja projektu Budowa szybkiego, bezkolizyjnego transportu
szynowego W Krakowie, jest niezmiernie zalezna od opinii publicznej. Naktady na ten
rodzaj promocji sg zwykle dos¢ wysokie, gdyz racjonalne informowanie i przekonywanie
stosunkowo duzej grupy interesantéw jest czaso- i pracochtonne oraz wymaga dobrania
odpowiednich srodkéw komunikacji. Istotne jest, aby wszyscy mieszkancy miasta byli stale
informowani o postepach prac, a takze o pozytywnym wplywie na ich zycie inwestyciji, ktéra
przeciez na diugi czas spowoduje niemate utrudnienia w poruszaniu sie.
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W zwigzku ztym, po konsultacji z dostawcg podobnych kampanii zaproponowano
tu poziom ok. 3 min zt rocznie. Autorzy dokumentu zdecydowali sie uzalezni¢ te pozycje
od kosztow catkowitych projektu i w ten sposéb okreslono koszty promocji na 0,4%
catkowitych kosztéw w przypadku wariantow metrowych, natomiast w przypadku
tramwaju - na 0,5%.

Tabela 30. Promocja. Tabelaryczne zestawienie sktadnikéw kosztowych dla kazdego

z wariantow.
. Wartos¢ brutto
Lp. W t
p arian [min z4]
Metro M5D 40,91
Metro M6D 38,41
Premetro szybki tramwaj T6D 25,77

10.3.1.3.7 Nadzory

Na koszty nadzoréw sktadajg sie gtébwnie koszty nadzoru autorskiego przyjete
w zestawieniu na poziomie 15% kosztéw prac projektowych. Drugim gtéwnym sktadnikiem
sg koszty nadzoru inwestorskiego, ktéry zostat okreslony wskaznikowo jako 2,5% kosztow
robot budowlano montazowych. Jest to najwyzszy sugerowany dla nadzorow wskaznik.
Powodem zaproponowania przez kosztorysanta tak wysokiego poziomu kosztéw nadzoru,
byta przede wszystkim lokalizacja przedsiewziecia, ktéra wymaga intensywnego nadzoru
archeologicznego. Pozostale nadzory wziete wtej pozycji pod uwage to:
nadzér inwestorski, geologiczny, przyrodniczy, itp.

Tabela 31. Nadzory. Tabelaryczne zestawienie sktadnikow kosztowych dla kazdego

Z wariantéw.
. Wartos¢ brutto
Lp. W t
p arian [min z]
1 Metro M5D 243,16
Metro M6D 236,91
Premetro szybki tramwaj T6D 134,71

10.3.1.3.8 Rezerwy

Zgodnie z wytycznymi z literatury ( (Stowarzyszenie Project Management Polska, 2009)
[2], (Skorupka, 2012) [3] oraz (Trocki, 2015) [4]) na tym etapie projektu przyjeto rezerwe
catosciowg na poziomie 10% wartosci projektu, gdyz doktadne policzenie wielkosci rezerw
bytoby czasochtonnym zadaniem, ktére nie przyniostoby spodziewanego efektu,
ze wzgledu na czeste weryfikowanie wartosci na pdézniejszych etapach projektu.
Rozsadnym tez wydaje sie podzielenie sumy na dwie rowne czesci odpowiadajgce
rezerwie technicznej icenowej. Rezerwa techniczna - dotyczy zmian kosztow
o charakterze technicznym - spowodowanych koniecznos$cig zmian projektu,
technologii budowania, uzywanych materiatow, itp.
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Rezerwa cenowa - przeznaczona na zmiany cen wywotane fluktuacjg wartosci ztotowki,
wzrostem cen na przestrzeni realizacji projektu, itp.

Tabela 32. Rezerwy. Tabelaryczne zestawienie skfadnikow kosztowych dla kazdego
z wariantéw.

Wartos¢ brutto

Lp. Wariant [min zi]
Metro M5D 1106,73
Metro M6D 1064,77
Premetro szybki tramwaj T6D 531,48

10.3.1.4 Zatozenia szczegbtowe dla wariantu premetra szybkiego tramwaju T6D

Ponizej uwzgledniono jedynie pozycje, do ktérych zatozenia byly inne niz w punkcie
10.3.1.3.

10.3.1.4.1 Torowiska - odcinki oraz przystanki naziemne i podziemne, petle, zajezdnia

Koszty budowy torowisk tramwajowych zostaly oszacowane metodg wskaznikowa,
w ktorej przyjeto liniowg zaleznos¢ kosztéw catego torowiska wraz z peronami od liczby
metréw toru pojedynczego (mtp.). Na catym odcinku przyjeto konstrukcje bezpodsypkowg
wykonywang zgodnie z obecnymi standardami ograniczajgcymi oddziatywania w postaci
hatasu i wibracji, oraz wydzielono odcinki o zwiekszonej ilosci rozjazdéw (np. petle
tramwajowe, zajezdnia Stelmachoéw, przystanek Rondo Kocmyrzowskie), dla ktérych
przyjeto odpowiednio wiekszy koszt. W skfad prac budowlanych wchodzg konstrukcje,
instalacje wodociggowe i kanalizacyjne oraz - w przypadku przystankéw podziemnych —
wentylacyjne.

Przyjeto cene za budowe metra torowiska na poziomie 6200 zt w przypadku
standardowego toru, natomiast w przypadku torow w gestych uktadach — 7 200 z#/mtp.
W tunelach oraz na przystankach podziemnych koszty torowiska sg takie same,
jak w przypadku wariantéw metrowych (por. 10.3.1.3.3.5).

Tabela 33. Torowiska tramwajowe. Tabelaryczne zestawienie sktadnikow kosztowych dla
kazdego z wariantéw.

Wartos¢ brutto

Lp. Wariant [min zf]
Metro M5D -
Metro M6D -
3 Premetro szybki tramwaj T6D 910,79
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10.3.1.4.2 Proponowane petle autobusowe

Pod uwage wzieto powierzchnie proponowanej petli autobusowej. Dla tej wielkosci obiektu,
tj. dla 5-10 stanowisk autobusowych, koszty wybudowania petli okreslono w granicach 0,8
— 1,5 min zt. W kosztorysie przyjeto najwyzszg warto$¢ z tego zakresu ze wzgledu
na lokalizacje petli oraz na wzrost cen, ktéry nastgpit od czasu zrealizowania inwestyciji,
na ktérych bazowano.

10.3.1.4.3 Budowa systemu zasilania

Planowana trasa premetra szybkiego tramwaju bedzie wymagata modernizacji niektérych
z istniejgcych podstacji trakcyjnych oraz budowy nowych. Zaréwno obiekty wymagajgce
Zmian, jak i te nowobudowane wyszczegoélniono na rysunku Q010-ILF-T6D-000-ELE-DIA-
4101. Szacunkowe koszty modernizacji stacji trakcyjnej przedstawiono w Tabela 34.
Natomiast koszty budowy nowej podstacji przedstawiono w Tabela 35.

Tabela 34 Koszt modernizacji podstacji trakcyjnej

element Wartos¢ modernizacji w zt

1. Rozdzielnice 4 000 000
2. zespoty prostownikowe 1 000 000
3. baterie kondensatorow 120 000
4, szafy obiektowe 150 000
5. szafki sterownicze 40 000
6. potgczenia kablowe 300 000
tacznie 5610 000

Tabela 35 Koszt budowy nowej podstacji trakcyjnej

element Wartos¢é modernizacji w zt
1. rozdzielnice 4 000 000
2. zespoty prostownikowe 1 000 000
3. baterie kondensatoréw 120 000
4, szafy obiektowe 150 000
5. szafki sterownicze 40 000
6. potgczenia kablowe 300 000
7. budynek wraz z instalacjami 600 000
8. teren z ogrodzeniem i drogami 60 000
9. instalacje elektryczne nieatrakcyjne 150 000
tacznie 6 420 000

Planowana jest modernizacja 3 podstacji oraz budowa 7 nowych, co sumarycznie
daje koszt 61,77 min zt.
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Koszt kabli zasilajgcych wyceniono na 1345,30 zt za mb. Wykonanie napowietrznej sieci
trakcyjnej przy uzyciu kabla szacuje sie na 2000 zt za mtp. Wykonanie sieci trakcyjnej
w czesci tunelowej jest nieznacznie tansze, ze wzgledu na brak stupéw trakcyjnych,
i zostato oszacowane na 1500 zt za mtp.

¥ acznie koszty budowy systemu zasilania planowanej linii premetra szybkiego tramwaju
wyceniono na 205,104 min z.

10.3.2 Podsumowanie

Zaréwno wariant M5D jak i M6D metra kosztowo reprezentujg podobny poziom.
Najwiekszg czes¢ kosztow stanowig prace budowlano-montazowe, a w szczegdlnosci
konstrukcyjno-budowlane. Na podobnym poziomie cenowym plasujg sie w obydwu
wariantach koszty wykonania STP, systemu zasilania inwestycji, instalacji IT
i teletechnicznych, a takze zakupu taboru.

Wariant premetra szybkiego tramwaju (T6D) wyceniono na mniej wiecej potowe kosztéw
budowy metra. Jest to zaskakujgce poniewaz do projektowanej trasy witgczono wiele
odcinkéw juz wykonanych, albo takich, ktérych wykonanie jest planowane w najblizszej
przysztosci. Duzg cze$¢ kosztow stanowi wykonanie podziemnej trasy w centrum miasta,
chociaz pojedynczy tunel, mimo wiekszej $rednicy, jest nadal tanszy, w przeliczeniu
na kilometr, niz dwa oddzielne tunele planowane dla metra. Réwniez plany obiektéw
inzynierskich niezwigzanych bezposrednio z centralnym tunelem, tj. tunel w okolicy stacji
Bronowice, zajezdnia Stelmachow czy przebudowa ronda Kocmyrzowskiego, stanowig
znaczng czesc kosztow.

W Tabela 36 przedstawiono podsumowanie iporéwnanie wazniejszych elementéw
kosztorysow. Ceny podano w milionach ztotych.

Dla kazdego elementu kosztorysu policzono tez warto$¢ kosztéw niekwalifikowanych,
ktore stanowig 33% VAT, Jest to prewspdtczynnik dla 2020 r. przyjmowany dla wszystkich
jednostek GMK. W Tabela 36 odejmujgc wyniki obliczen od kosztéw catkowitych
otrzymano wielko$ci naktadow kwalifikowanych i przedstawiono je w pkt. 8

Tabela 36 Poréwnanie wazniejszych elementéw kosztoryséw réznych wariantow
inwestyciji

Premetro
Wariant M5D Wariant M6D szybki

[mIn zt brutto] [mIn zt brutto] tramwaj T6D
[mIn z} brutto]

1. Planowanie/projektowanie 567,61 523,82 260,94

4 Prewspotczynnik 33% daje informacje, jaka cze$¢ podatku VAT moze zosta¢ odzyskana na
zasadach ogoélnych. Dotyczy wszystkich jednostek GMK i jest okreslany dla danego roku.
Wartos¢ 33% (2020 r.) oznacza, ze taka czes$¢ podatku naliczonego bedzie mozliwa do odzyskania
przez GMK. Dla projektu oznacza to, ze podatek ten nie bedzie mogt by¢ kwalifikowany.
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Premetro
Wariant M5D Wariant M6D szybki

[min zt brutto] [min zt brutto] tramwaj T6D
[min zt brutto]

Wykup gruntéw i nieruchomosci
2. (w tym koszty  przesiedlen, 594,39 452,74 329,97
jezeli ma zastosowanie)

3. Infrastruktura 8 379,07 8 181,97 3 687,36
4. Tabor 837,63 837,63 740,46
4.a | Jednostkowy koszt taboru* 27,92 27,92 21,16
5. | Wyposazenie 1 362,70 1 287,60 135,56

taczny koszt inwestycji, wraz

6. 9 897,58 9 522,29 4 753,05
Z rezerwg (netto)
taczny koszt inwestycji, wraz

7. 12 174,03 11 712,42 5 846,25
z rezerwg (brutto)

8. Koszty kwalifikowane 11 422,80 10 989,68 5 485,49

*Jednostkowy koszt taboru zostat podany informacyjnie — nie jest liczony w pozycji nr 6.

10.3.3 Etapowanie w wariancie premetra szybkiego tramwaju T6D

Na podstawie harmonogramu QO10-ILF-T6D-000-GEN-SCH-4601 oszacowano koszty
poszczegolnych etapdw realizacji projektu. Koszty realizacji budowy zostaly podzielone
wedtug odpowiednich, realizowanych w danym etapie odcinkow oraz obiektow.
Tymczasem koszty nierealizacyjne, takie jak projektowanie czy promocja zostaty
zsumowane i podzielone rownomiernie na kazdy z etapéw. Na tym etapie projektu jest to
rozsgdne przyblizenie realnych kosztéw, cho¢ mozna sie spodziewac na dalszych etapach
szacowania kosztéw powiekszania sie wartosci etapu realizacyjnego nr | na rzecz
pozostatych dwéch. Tabela przedstawia wyniki obliczen.

Tabela 37 Wartos¢ poszczegodlnych etapéw realizacyjnych premetra szybkiego tramwaju

T6D
Lp. Etap realizacyjny premetra szybkiego Wartos¢ brutto
tramwaju T6D [min zi]
Etap | 2 582,60
Etap Il 1 351,89
3 Etap Il 1911,76
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10.3.4 Analiza kosztow cyklu trwatosci

10.3.4.1 Okreslenie celu analizy

Na poziomie studium wykonalnosci celem analizy kosztéw cyklu trwatosci moze byc¢
jedynie poréwnanie szacunkowych kosztéw sumarycznych, tj. kosztow nabycia (KN)
oraz kosztéw eksploatacji (KE), danych wariantéw realizacji projektu. Z uwagi na niewielkg
liczbe dostawcow niektérych uktadéw zaleca sie, aby analize przeprowadzi¢ ponownie
po otrzymaniu stosownych danych od wykonawcéw przy sktadaniu ofert na realizacje
danego systemu.

10.3.4.2 Zatozenia ogdlne

Przyjeto horyzont czasowy 30 lat ze wzgledu na okres, w ktérym zastosowane srodki
transportu, gtéwny element projektu, ajednoczesnie najszybciej zuzywajgcy sie,
zachowujg swoje wtasciwosci uzytkowe.

Na obecnym etapie prac nad studium wykonalnosci nie ma mozliwosci oszacowania
kosztow utylizacji systeméw z uwagi na brak szczegotowych danych dotyczacych rodzaju
i masy materiatow uzytych do ich budowy. Oprécz tego nalezy zwréci¢ uwage, ze systemy
ktore podlegajg analizie cyklu trwatosci sg na tyle niezawodne, iz ich utylizacja nie bedzie
niezbedna nawet po przyjetym okresie analizy. Ostatnim argumentem przemawiajgcym
przeciw wliczaniu kosztéw utylizacji do analizy LCC jest w przypadku analizowanych
systeméw ich stala konserwacja, biezgce izaplanowane wymiany. W konsekwenciji
urzgdzenia wchodzgce w sktad systeméw bedg praktycznie w catosci wymienione
w okresie trwania analizy LCC i w zwigzku z tym niepodlegajace utylizacji po tym okresie.

LCC (koszt cyklu trwatosci) wyrazono nastepujgcg formutg:

LCCA = ZT: [(KNt + KE, ﬁ)]
t=1

Gdzie:

KNt — koszty nabycia w roku t,

KEt — koszty eksploatacji w roku t,

i — stopa dyskontowa

t — kolejny rok w cyklu trwatosci,

T — zatozony horyzont czasowy analizy.

Wycene elementdéw kosztu przeprowadzono na podstawie rzeczywistych danych
eksploatacyjnych zgromadzonych od przewoznikéw — uzytkownikdw nowoczesnego
taboru tramwajowego w Polsce i pojazdow metra - z zastosowaniem inzynierskiej metody
szacowania kosztow i oparto o ceny state z poziomu 2019 roku.
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Koszty nabycia kazdego z wymienionych elementéw wraz z zatozeniami przedstawiono
w kosztorysie i wrozdziale 10.3.1 niniejszego dokumentu. Ponizej przedstawiono
zatozenia na ktérych bazowano wycene kosztéw eksploatacyjnych danego systemu.

Stope dyskontowg przyjeto na poziomie 4% zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej
dotyczacymi oceny efektywnosci przedsiewzie¢ transportowych.

10.3.4.3 Tabor

Wszystkie zatozenia oraz wyniki tej analizy dogtebnie przedstawiono w dokumencie
Analiza i ocena efektywnosci srodkow transportu szynowego dla wybranych wariantéw
inwestycyjnych (nr dokumentu Q010-ILF-000-000-GEN-SPC-5602).

10.3.4.4 Nawierzchnia torowa

10.3.4.4.1 Nawierzchnia torowa w odcinkach podziemnych

Eksploatacja nawierzchni torowej wigze sie zkosztami utrzymania biezgcego
i profilaktycznego oraz kosztami badan technicznych. W skfad szacowania wchodzag
rowniez koszty wynagrodzen zatogi dziatu obstugi techniczne;.

Uzyskane dane eksploatacyjne wykazuja, ze rokrocznie catkowitej wymianie szyn podlega
okoto 15% catkowitej dtugosci trasy. W przypadku projektowanej trasy jest to ok. 8 km.
Oczywiscie wymiana nawierzchni musi zosta¢ poprzedzona jej badaniami i stosowng
analizg, ktére fragmenty nie nadajg sie juz do renowacji. Badania takowe wykaza,
ze wilasnie ok. 8 km tgcznie na catej dlugosci trasy musi zostaé wymienione.
W tym dokumencie nie wyrdzniono, ktére fragmenty torowiska bedg podlega¢ wymianom,
jednakze oczywistym jest, iz bedg to fragmenty bardzie obcigzone (np. tuki).

Te same dane wskazuja, ze srednio 2 rozjazdy rocznie sg catkowicie wymieniane
na nowe.

Oprécz tego przewiduje sie rokrocznie szlifowanie szyn (praktycznie na catej dtugosci,
zmniejszajgc jedynie te wartos¢ o dtugos¢ toréw wymienionych na catkowicie nowe)
oraz wszystkich rozjazdéw na trasie. Nie oznacza to, ze procedura szlifowania bedzie
wykonywana tylko raz w roku. Bedzie ona realizowana etapami tak, by nie utrudnia¢
funkcjonowania metra. Niemniejszym w ciggu roku przeszlifowana powinna zostac¢ trasa
na catej dlugosci.

Tabela 38 Wycena utrzymania biezgcego elementéw nawierzchni torowej

Jednostka llos¢ jednc(:)zrtllilowa
1. | Wymiana szyn w torze Km 8 180 000 zt
2. | Wymiana czesci rozjazdowych szt. 2 300 000 zt
3 Szlifowanie szyn - tory Km 46 70 000 zt
4. Szlifowanie szyn — rozjazdy Szt. 62 25 000 zt
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Na Stacji Techniczno-Postojowej, ze wzgledu na duzo mniejsze obcigzenie elementéw
torowych (mniejsze naciski, mniejsze predkosci) koszty powyzszych wymian i napraw
sgraczej znikome iwzwigzku ztym nie zostang wyodrebnione wtej analizie,
aich  wartoS¢ zostanie wliczona do  kosztow  pozostatych  regeneradiji.
Wycena utrzymania biezgcego elementéw nawierzchni torowej wymieniono w tabeli.

W analizie przyjeto, ze przez pierwsze 5 lat eksploatacji powyzsze koszty bedg mniejsze
0 potowe ze wzgledu na fakt, ze instalacja jest nowo wykonana.

Do corocznych kosztéw badanh technicznych nawierzchni torowej nalezg: ogledziny,
przeglady okresowe, pomiar geometrii torow, badania defektoskopowe ultradzwiekowe
szyn, pomiar geometrii trzeciej szyny, kontrola skrajni trzeciej szyny, badania techniczne
wraz z pomiarem geometrii rozjazdéw, pomiar przekroju poprzecznego szyn i elementéw
rozjazdowych. Koszty tych zadan, wykonywanych zwykle przez pracownikow operatora
linii, zostaty wyliczone jako wynagrodzenia tychze. Przyjeto, ze na utrzymanie
projektowanej infrastruktury niezbednych bedzie okoto 100 oséb o réznych kwalifikacjach
i zatrudnionych naréznych zmianach. W zwigzku ztym racjonalne bedzie uzycie
Sredniego wynagrodzenia dla kazdego z nich. Wynagrodzenia pracownikow wyliczono
przy zatozeniu sredniego miesiecznego wynagrodzenia brutto na poziomie 5186,12 z,
wedlug danych Gitéwnego Urzedu Statystycznego za kwiecien 2019 r.
Réwniez w przypadku pracownikéw koszty catkowite zostaty podzielone po réwno dla
kazdego z etapdw realizacji projektu, a ich naliczanie na potrzeby analizy rozpoczyna sie
w roku wejscia do eksploatacji danego odcinka.

Pozostate koszty biezgce utrzymania torowisk wraz ze zwrotnicami i urzgdzeniami
smarujgcymi fuki torowe wraz ze wszelkie pozostate regeneracje nawierzchni torowe;j
oszacowano na 250 000 zt.

W analizie LCC nawierzchni torowej wzieto pod uwage harmonogram realizacji projektu.

Koszty utrzymania projektowanych torowisk tramwajowych oszacowano przy zatozeniu
trwatosci konstrukcji na poziomie 30 lat oraz piecioletniego okresu gwarancyjnego,
ktory nie generuje kosztow eksploatacyjnych (koszt okresu gwarancyjnego zawarty zostat
w kosztach budowy torowiska).

10.3.4.4.2 Torowiska tramwajowe

Utrzymanie torowisk tramwajowych polega na statej i systematycznej kontrole stanu
technicznego torowisk i pozostatych elementéw infrastruktury, ktéra powinna by¢
podstawg do podejmowania czynnosci konserwacyjno-naprawczych, zapewniajgcych jej
bezpieczne uzytkowanie. W szczegolnosci do tych czynnosci naleza:

o likwidacja zapadnie¢, wysadzin i zwichrowan toru,

o czyszczenie i utrzymanie w nalezytym stanie systemu odwodnienia,

o utrzymanie w nalezytym stanie technicznym elementow roztgcznych infrastruktury,
o regulacje i naprawe elementdéw rozjazdow ewentualng wymiane podktadéw,

. czyszczenie rowkow szyn,
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o obstuge urzadzen do automatycznego smarowania szyn,
o spawanie termitowe i elektryczne stykdw szynowych
o miejscowe szlifowanie szyn po pracach spawalniczych.

Wiliczone zostaty rowniez prace dotyczgce naprawy nawierzchni peronéw tramwajowych
i wykonywanie wszystkich niezbednych pomiarow parametrow toru.

Z doswiadczenia wynika, ze koszty utrzymania i eksploatacji torowisk tramwajowych
wynoszg rocznie 3% wartosci inwestycji. Stawki jednostkowe zaprezentowano w tabeli.

Tabela 39. Stawki za utrzymanie i eksploatacje torow tramwajowych

” Cena
Jednostka llos¢  jednostkowa

[zt/rok]
1. Utrzymanie toréw tramwajowych Mtp 31450 186,00

Utrzymanie torow tramwajowych
o skomplikowanym uktadzie

2. (Przystanek Rondo Kocmyrzowskie, Mtp 4720 216,00

Petla Wzgorza Krzestawickie, Petla
Kombinat)

Utrzymanie toréw tramwajowych

3. (Zajezdnia Stelmachow wraz kpl. 1 11 816 460,00
z infrastrukturg oraz petla tramwajowa
Stelmachow)

10.3.4.5 System zasilania

Réwniez  w systemie  zasilania przyjeto 5 lat pracy  bezusterkowe;.
Oczywiscie pod warunkiem zapewnienia utrzymania profilaktycznego, ktére od poczatku
projekcji sg liczone w catosci. Ich wartos¢ wynosi rocznie 100 000 zt. Nastepnie koszty
utrzymania biezgcego wzrastajg liniowo, aby w przeciggu nastepnych 5 lat uzyskaé
wartos¢ maksymalna, deklarowang przez pracownikow istniejgcych obiektow — 300 000 zt.
Rezerwa na nieprzewidziane wydatki dla catej dlugosci projektowanego systemu wynosic
powinna nie mniej niz 100 000 zt rocznie.

Najwiekszy koszt natomiast stanowi zuzycie energii elektrycznej przez system.
Kwota za 21 stacji oraz STP wynoszgca 11,5 min zt rocznie zostata wyliczona na postawie
danych z istniejgcych obiektéw tego typu, planowanego wyposazenia projektowanych
stacji oraz z uwzglednieniem parametrow specyficznych podanych w analizie taboru
(moc jednostkowa taboru, czestotliwos¢ kursowania pociggow).

Zaleznosci przedstawiono na ponizszym wykresie.
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Wykres 1 Rozktad kosztéw eksploatacyjnych w czasie
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= kOSZzty utrzymania biezgcego

= koszty utrzymania profilaktycznego, koszty zuzycia energii elektrycznej oraz rezerwa na
nienrzewidziane wwvdatki

Ze wzgledu na znaczne podobienstwo, dla czesci podziemnej tramwaju zastosowano te
same wyznaczniki przeskalowane przez ilos¢ stacji podziemnych.

10.3.4.6 System sterowania i zabezpieczenia ruchu pociggéw

Eksploatacja urzgdzen srp i urzgdzen towarzyszacych obejmuje ich uzytkowanie (obstuge)
i utrzymanie. Uzytkowanie tych urzgdzeh nalezy do obowigzkow pracownikéw dziatu
ruchu, zajmujgcych sie prowadzeniem ruchu pojazdéw szynowych (operatorzy ruchu -
dyzurni ruchu i dyspozytorzy ruchu), natomiast ich utrzymanie zasadniczo nalezy do
obowigzkéw pracownikow dzialu automatyki (lub tp.), a w okreslonym,
niezbednym zakresie — do obowigzkéw personelu innych dziatéw.

Personel utrzymania urzadzen srp:

1) realizuje przeglady i ogledziny oraz sprawdza dziatanie i kontroluje
(wykonuje pomiary) urzgdzenh srp;

2) realizuje wymiany (okresowe i awaryjne) elementéw i podzespotéw urzgdzen srp,
regulacje oraz naprawy urzgadzen srp;

3) wykonuje konserwacje mechanicznych zespotdéw urzgdzen srp oraz malowanie
urzagdzen srp;

4)  bierze udziat w odbiorach technicznych, rozruchach i przekazywaniu do eksploatac;ji
urzadzen srp;

5)  utrzymuje porzadek w pomieszczeniach, w ktorych sg zlokalizowane zaleznosciowe
urzgdzenia srp (przekaznikownia);

6) koordynuje prace w zakresie utrzymania urzadzen srp, realizowane
przez pracownikow innych dziatow.
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Pracownicy innych dziatdbw (ruchu, taboru, elektrotrakcyjnego, torowego,
telekomunikacji lub tp.) utrzymujg m.in.:

1) wewnetrzne urzgdzenia srp uzytkowane (obstugiwane) przez operatoréow ruchu,
w tym przybory sygnatowe stanowigce wyposazenie posterunku ruchu
(nastawnicowni) — dziat ruchu;

2) urzadzenia sygnalizacyjne na taborze oraz urzgdzenia bezposrednio
wspotpracujgce z pojazdowymi urzgdzeniami app, w tym zasilanie pojazdowych
urzadzen app — dziat taboru;

3)  urzadzenia bezprzerwowego zasilania urzgdzen srp z instalacji elektroenergetyczne;j
metra — dziat elektrotrakcyjny;

4)  zwrotnice wraz z zamknieciami nastawczymi, drewniane belki ochronne
przy wykolejnicach, elementy mocowania napedow zwrotnicowych
i wykolejnicowych, niektére wskazniki (geodezyjno-torowe i np. zwigzane z trakcjg
elektryczng We) — dziat torowy,

5) radiowe urzgdzenia transmisyjne oraz miedzystacyjne kable swiattowodowe — dziat
telekomunikacji.

Koszt zatrudnienia personelu utrzymania urzgdzen srp obejmuje wynagrodzenie brutto
i sktadki na ubezpieczenie spoteczne obcigzajgce pracodawce (ok. 31,5% wynagrodzenia
brutto®). Przecietne wynagrodzenie brutto w Polsce w pierwszej potowie (do maja) 2020r.
dla transportu lgdowego wyniosto ok. 4353 zt/mc®. Praktycznie nalezy jednak uwzglednic¢
specyfike urzadzen srp, wymagane kwalifikacje personelu i konkurencyjny wptyw innych
pracodawcow. Poniewaz przecietne wynagrodzenie w porownywalnych dziatach produkcji
i ustug: ogdétem transport i magazynowanie (4596 z{/mc), magazynowanie i dziatalnosc
ustugowa wspomagajgca transport (5398 zi/mc), roboty specjalistyczne budowlane
(5112 zt/mc), produkcja pozostatego sprzetu transportowego (5996 zt/mc) - wydaje sie
stuszne przyjecie przecietnego wynagrodzenia brutto personelu utrzymania urzgdzeh srp
w wysokosci 5200 zt/mc, co po dodaniu sktadek oznacza koszt pracy kazdej osoby
w wysokosci  ok. 6850zt/mc (bez uwzglednienia inflacji, podwyzek itd.)
czyli 82 200zt rocznie na osobe.

Personel utrzymania urzgdzen srp stanowia:

1)  kierownik dziatu i jego zastepca;

2)  inspektorzy ds. urzgdzen srp;

3)  dyzurni automatycy srp;

4)  mistrzowie odcinkowi;

5)  kierownicy i pracownicy (monterzy) brygad odcinkowych,

6)  kierownik i pracownicy (monterzy) brygady pogotowia srp.

5 wg informacji ZUS. https://www.zus.pl/baza-wiedzy/skladki-wskazniki-odsetki/skladki/stopy-
procentowe-skladek-na-ubezpieczenia-spoleczne. Dostep 16.08.2019r.

6 Tab. 19 Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw. W: Biuletyn
statystyczny nr 5/2020. Gtéwny Urzad Statystyczny. Warszawa, czerwiec 2020.
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W kosztach wynagrodzenia:

a) przyjeto zatrudnienie odpowiednio dla:

poz. 1 - 2. oséb,

poz. 2 — 4. oséb, np. inspektora ds. zrp na linii, inspektora ds. zrp na STP,
inspektora ds. app, inspektora ds. zs i kd,

poz. 3 — 5. 0s6b (jedno stanowisko pracy ciggtej w systemie 12/24/487),

poz. 4 — 8. 0s6b np. mistrzowie czterech odcinkéw urzgdzen srp na linii, dwu

odcinkéw urzadzen srp na STP, odcinka pojazdowych urzadzen app, odcinka
urzadzen zs i kd,

poz. 5 — 24. 0s6b np. 8. brygad jak w poz. 4, po 3 osoby w brygadzie,

poz. 6 - 14 0s06b (trzy stanowiska pracy w systemie 12/24/48);

b)  uwzgledniono liczbe brygad srp, zatrudnianych w danym etapie budowy i liczbe oséb
w brygadzie oraz liczbe pozostatych oséb:

Tabela 40 Personel zatrudniony przy obstudze systemu SRP w rozbiciu na etapy

liczba brygad SRP x liczba oséb w brygadzie

+ kierownictwo, inspektorzy, mistrzowie i dyzurni automatycy

razem etap | etap Il etap Il

8x3+33 6x3+31 2x3+2 8x3+33

Proponowane liczby osdb sg podane orientacyjnie, mogg ulec zmianie po uscisleniu
struktury organizacyjnej, regulaminéw pracy, uwzglednieniu wymagan okreslonych przez
producentow urzgdzen itd.

W kosztach wynagrodzenia (Tabela 41 Koszt projektowania, zakupu, montazu,
uruchomienia, utrzymania, demontazu i utylizacji urzgdzen srp [zf]) nie uwzgledniono
personelu innych branz m.in. telekomunikacji, zajmujgcego sie transmisjg wykorzystywang
réwniez dla potrzeb srp oraz personelu trakcji, zajmujgcego sie pojazdowymi urzgdzeniami
wspotpracujgcymi z srp itd.

Koszty utrzymania (Tabela 41 Koszt projektowania, zakupu, montazu, uruchomienia,
utrzymania, demontazu i utylizacji urzgdzen srp [zl]) obejmujg koszty czesci i podzespotow
zamiennych  (zuzywajgcych sie podczas normalnej eksploatacji), materiatéw
eksploatacyjnych i narzedzi, pracy aparatury diagnostycznej i przyrzaddéw kontrolno-
pomiarowych, ustug zewnetrznych (w razie konieczno$ci) i serwisu pogwarancyjnego itd.
Koszty te nie powinny rocznie przekracza¢ 5% kosztéw nabycia i instalacji urzgdzen srp.
Nie przewiduje sie szacowania kosztéw braku gotowosci, poniewaz istotne elementy
urzadzen srp sg zdublowane oraz przewidziane sg procedury prowadzenia ruchu
m.in. przy usterkach i awariach tych urzadzen.

712 godzin pracy, przerwa - 24 godziny po zmianie dziennej lub 48 po zmianie nocne;j.
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Koszt nabycia i instalacji obejmuje koszt:

1)

2)
3)
4)
5)

6)
7

8)

urzadzen:

a) wewnetrznych srp (zrp, app, zs i kd),

b) zewnetrznych srp,

) pojazdowych app,

d) zasilajgcych,

e) transmisji wewnetrznej urzgdzen srp;

f) transmisji radiowej lub za posrednictwem obwodéw przewodowych w relaciji tor-
pojazd;

wewnetrznych i zewnetrznych kabli srp;
montazu urzadzen u producenta wraz z ich sprawdzeniem (testowaniem);
montazu urzgdzen na obiekcie wraz z ich sprawdzeniem (testowaniem);

szkolenia personelu Metra, niezbednego w chwili oddawania urzadzen
do eksploatacji;

instrukcji eksploatacji (uzytkowania i utrzymania) w niezbednej liczbie egzemplarzy;

niezbednej specjalistycznej aparatury  diagnostyczne;j i przyrzgdow
kontrolno-pomiarowych oraz niezbednych narzedzi specjalistycznych;

serwisu gwarancyjnego.

Koszt nabycia i instalacji nie obejmuje:

a)

b)

kosztu urzadzen towarzyszgcych (poza transmisjg radiowg wykorzystywang przez
urzadzenia srp), serwisu pogwarancyjnego, czesci i podzespotéw zamiennych,
materiatdbw  eksploatacyjnych,  dodatkowej (nie  niezbednej)  aparatury
diagnostycznej, przyrzagdéw kontrolno-pomiarowych i narzedzi, dodatkowych kopii
dokumentacji, dodatkowego szkolenia personelu podejmujgcego prace w trakcie
eksploatacji urzadzen itd.;

kosztu przebudowy urzadzen srk na terenie PKP PLK - koszty te bedg jednakowe
dla obu wariantéw (5. i 6.) budowy linii metra, natomiast ich oszacowanie wymaga
wykonania projektu budowlanego przebudowy ukfadu torowego stacji PKP PLK
(Krakéw Olsza) oraz projektu budowlanego przebudowy istniejgcych urzadzen srk
stacji PKP PLK lub przynajmniej znajomosci rozwigzan technicznych tych urzadzen.

Warto$¢ resztowa (rezydualna®) podzespotdw i elementow zlikwidowanych urzgdzen srp
jest trudna do okreslenia, poniewaz (zgodnie z instrukcjg zarzadcy Metra) powinny by¢ one
poddawane kwalifikacji uwzgledniajgce;:

1)
2)
3)
4)

stopien zuzycia fizycznego;

okres eksploatacji;

stan techniczny;

przydatnos¢ do dalszej eksploatacji.

ILF CONSULTING ENGINEERS

8 (ang. Residual Value) — warto$¢ resztowa, warto$¢ srodka trwatego lub pozostatosci po nim
w momencie jego likwidacji lub odsprzedazy.
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W wyniku kwalifikacji podzespét (element) uznawany jest np. za:

a) nadajgcy sie do ponownego uzytku, zgodnie z pierwotnym przeznaczeniem, albo
b)  nadajacy sie do ponownego uzytku, z przeznaczeniem innym niz pierwotne albo
c) odpad;

i odpowiednio wyceniany np. jako:

a) 25% + 50% wartosci nowego;
b)  15% + 25% wartosci nowego, ale nie mniej niz wartos¢ odpowiedniego odpadu;
c) 50% + 75% rynkowej wartosci odpadu.

Koszt utylizacji podzespotow i elementow zlikwidowanych urzgdzeh srp jest pomijalnie
maty i trudny do okreslenia, poniewaz:

1) utylizacji poddawane sg tylko odpady;

2)  urzadzenia srp mogg tworzy¢ odpady réznego rodzaju: urzadzenia elektroniczne,
komputery, akumulatory, kable i przewody, metale, szkto, smary itd.;

3) ilo$¢ odpaddw okreslonego rodzaju moze by¢ niewielka (np. szkto moze pochodzic¢
tylko z uszkodzonych soczewek sygnatowych, smar — tylko z elektrycznych napeddéw
zwrotnicowych i wykolejnicowych);

4)  cena utylizacji odpaddéw jest zalezna od ich rodzaju, ilosci i poziomu segregaciji
oraz cen firmy dokonujgcej utylizacji, przy czym mozliwe jest nawet odsprzedawanie
niektérych odpadow (np. ztomu lub podzespotéw elektronicznych).

W kalkulacji uwzgledni¢ nalezy gtéwnie koszt demontazu (wraz z klasyfikacjg podzespotow
i elementéw oraz segregacjg odpadow).
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Tabela 41 Koszt projektowania, zakupu, montazu, uruchomienia, utrzymania, demontazu i utylizacji urzadzen srp [zi]

Obiekt / obiekty

04.02.2021

Koszt projekt budowlany (urzgdzenia CD 120 000 60 000 60 000
projektowania |srp)
STP 150 000 150 000 -
linia wariant 5 580 000 340 000 240 000
wariant 6 560 000 340 000 220 000
projekt wykonawczy CD 900 000 700 000 200 000
(urzadzenia srp oraz urz.
. STP 600 000 600 000 -
transmisyjne)
linia wariant 5 12 600 000| 6 600 000 6 000 000
wariant 6 12 000 000| 6 600 000 5400 000
Koszt nabycia |wewnetrzne i zewnetrzne CD 6 200 000 3000 000 3 200 000
i instalacji urzadzenia srp (zrp, app, zS i TP 32 000 000| 32 000 000
kd) oraz urz. Transmisyjne )
linia | wariant 5 z transm. rad. | 190 000 000| 84 800 000| 105 200 000
wariant 6 z transm. rad. | 155 000 000| 71 300 000| 83 700 000
wariant 5 z obw. przew. | 255 000 000| 112 100 000| 142 800 000
wariant 6 z obw. przew. | 232 500 000| 106 950 000| 125 550 000
pojazdowe urzadzenia app Pociagi 20 800 000| 12 800 000 8 000 000
CD 400 000 200 000 200 000
9 LCC - koszt cyklu zycia (ang. Life Cycle Cost).
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Obiekt / obiekty
STP 384 000 384 000 -
. linia wariant 5 z transm. rad. 22 800000| 10176000| 12624000
wewnetrzne i zewnetrzne
Koszt o urzadzenia srp (zrp, app, zs i wariant 6 z transm. rad. 18 600 000 8 556 000| 10 044 000
demontazui |kd) oraz urz. Transmisyjne _
utylizacji wariant 5 z obw. przew. 30 600 000| 13452000 17 136000
wariant 6 z obw. przew. 27900 000| 12834000| 15066 000
pojazdowe urzadzenia app Pociagi 2 496 000 1 536 000 960 000
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Etap
Razem

Obiekt / obiekty

I il

LCCY |Koszt Koszt utrzymania CD 150 000 150 000 300 000
eksploatacji wewnetrznych, zewnetrznych STP 1 6000001 1600000 3 200 000
(rocznie) i pojazdowych urzadzen srp

(zrp, app, zs i kd) linia wariant 5 z transm. rad. | 9500 000| 4 240000| 5 260 000
wariant 6 z transm. rad. 7 750 000| 3565000 4 185000
wariant 5 z obw. przew. | 12 750 000| 5 605000| 7 140 000
wariant 6 z obw. przew. | 11 625000, 5347500 6 277 500
Pociggi 1 040 000 640 000 400 000
Koszt wynagrodzenia personelu utrzymania srp 4685 400| 4027 800 657 600
Uwaga:

1. Koszty podano w cenach biezgcego roku, z pominieciem inflacji, podwyzek wynagrodzen, wzrostu cen materiatéw budowlanych
i ptacy minimalnej, zmian podatkow itd. w okresie realizacji inwestycji i zycia systemu.

2. Okreslenie ,z transmisjg radiowg” dotyczy urzadzen app klasy CBTC, wykorzystujgcych dwukierunkowg transmisje radiowg
w relacji tor-pojazd, ,,z obwodami przewodowymi” - urzgdzenh app wykorzystujgcych obwody przewodowe do transmisji informaciji
na pojazd.

10 | CC - koszt cyklu zycia (ang. Life Cycle Cost).
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8. Cykl zycia (istnienia) urzgdzeh srp jest teoretycznie nieograniczony, poniewaz
urzadzenia w trakcie eksploatacji utrzymywane sg w stanie peinej sprawnosci
a podzespoty zuzyte (wykazujgce cechy zuzycia fizycznego) lub uszkodzone sg
wymieniane na petnosprawne (nowe lub legalizowane). Przyjmuje sie w praktyce
dtugosc tego cyklu na co najmniej 20 lat, uwzgledniajgc fakt zuzycia ekonomicznego
(,moralnego”) wynikajgcego z postepu technicznego. Analogicznie przyjeto cykl
zycia (istnienia) urzadzen srp dla metra w Krakowie — minimum 20 lat.

9. Koszty projektow budowlanych i wykonawczych dla poszczegolnych wariantéw linii
metra uwzgledniajg liczbe stacji ze zwrotnicami i bez zwrotnic,
budowanych w kolejnych etapach:

liczba stacji ze zwr. + bez zwr.

razem etap | etap Il'i Il
wariant 5 8+13 449 4+4
wariant 6 7+13 4+8 3+5

10. W kosztach projektu budowlanego (tab.2) nie uwzgledniono kosztu projektéw
urzagdzen towarzyszgcych oraz kosztu projektu przebudowy urzgdzeh srk na terenie
PKP PLK.

W kosztach projektu wykonawczego oraz nabycia i instalacji (tab.2) uwzgledniono
transmisje w relacji tor-pojazd. Nie uwzgledniono kosztu projektéw pozostatych
urzgdzen towarzyszgcych oraz kosztu projektu przebudowy urzgdzen srk na terenie
PKP PLK.

11. W kosztach projektowania, nabycia i instalacji oraz demontazu — dla poszczegdlnych
etapow i catej inwestycji, uwzgledniono:

a) orientacyjng liczbe stacyjnych zewnetrznych urzadzen srp oraz szlakowych
odcinkdéw kontroli niezajetosci i wynikajagcg z tego aparature wewnetrznych
urzadzen srp instalowang w poszczegdlnych etapach —wg tab. 2 w rozdz. 7.5;

b)  pulpity nastawcze, instalowane w etapie:

I - w TCD, na STP i na pierwszej stacji ze zwrotnicami budowanej w tym
etapie (Rondo Kocmyrzowskie),

il - w CD, na STP i na pierwszej stacji ze zwrotnicami zbudowanej
w | etapie (Rondo Kocmyrzowskie)

oraz na ostatniej stacji linii metra (Jasnogérska);

d) liczbe zakupionych pociggéw i wynikajgca z tego aparature pojazdowych urzadzen
app, w poszczegdélnych etapach: | - 16, Il'i lll — 10.

ILF CONSULTING ENGINEERS Strona 63



STUDIUM WYKONALNOSCI BUDOWY SZYBKIEGO, BEZKOLIZYJNEGO TRANSPORTU SZYNOWEGO W
KRAKOWIE
Q010-ILF-000-000-GEN-SPC-5601/ Rew. F 04.02.2021

12. W kosztach eksploatacji uwzgledniono:

a) aparature stacjonarnych (wewnetrznych i zewnetrznych) oraz pojazdowych
urzadzen srp, zainstalowang w poszczegolnych etapach budowy metra;

b) demontaz TCD w Il etapie.

13. Nalezy pamietac, ze po kolejnych etapach budowy eksploatowane sg urzgdzenia
(stacjonarne i pociggowe) zainstalowane w etapach poprzednich oraz pracuje
personel zatrudniony uprzednio.

Kolumna ,Razem” w Tabela 41 przedstawia roczny koszt eksploatacji po 11l etapie budowy.

10.3.4.7 System sterowania ruchem tramwajowym

System sterowania ruchem tramwajowym wyceniony zostat na podstawie podobnych
zatozeh, co system SRP, opisanych w rozdziale 10.3.4.6.

10.3.5 Podsumowanie

Analiza miata na celu poréwnanie wydatkéw inwestycyjnych na zakup wraz z montazem
i uruchomieniem systemow zasilania, sterowania oraz torowiska w stosunku do kosztéw
eksploatacyjnych. = Wykonane obliczenia prowadzg do dwoch  wnioskow.
Po pierwsze zwraca uwage fakt, ze we wszystkich analizowanych przypadkach
(analiza taboru jest czescig dokumentu nr M-08/145/2019/P/2), z wyjatkiem systemu
sterowania ruchem dla obu wariantéw metra, koszty eksploatacji na przestrzeni trwania
projektu nie przekraczajg kosztéw nabycia. Nie jest to wniosek zaskakujagcy,
gdyz wszystkie te elementy sg trwate i przy odpowiedniej konserwacji nie bedg podlegaé
wiekszym remontom lub wymiang w okresie trwatosci inwestycji. Na pierwszy rzut oka,
wysokie koszty eksploatacji systemu sterowania ruchem pociagéw, zarébwno w stosunku
do kosztéw nabycia, jak i w ogdle, wydajg sie niezrozumiate. Zawazyt na nich jednak
skomplikowany i pracochtonny sposéb utrzymania sprawnosci, czesto zdublowanych dla
bezpieczenstwa, urzadzen orazwymagania co do zatrudnionego personelu
odpowiedzialnego za konserwacje i obstuge.

W Tabela 42 ponizej zestawiono sumaryczne, zdyskontowane wartosci elementéw
kosztow uwzglednionych w kalkulacji LCC dla analizowanych wariantow w 30-letnim
okresie eksploatacji.
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Tabela 42 Sumaryczne wartosci kosztow

Wartos¢ [min zi]

. . wariant
Rodzaj kosztéw

wariant wariant »premetro

,metro 5” ,»metro 6” szybki
tramwaj 6”

Nawierzchnia torowa

I.1. | Koszty nabycia KNnt 555,00 550,00 740,48
I.2. | Koszty eksploatacii KEnt 153,88 143,88 313,61
[.3. | Koszt cyklu istnienia LCCt 708,88 693,88 1054,09

Il. System zasilania

II.1. | Koszty nabycia KNs: 650,00 625,00 440,00
II.2. | Koszty eksploatacii KEs;, 283,62 231,86 135,42
I1.3. | Koszt cyklu istnienia LCCs; 933,62 856,86 575,42

Il. System sterowania ruchem pociggéw/tramwajéw

lll.1. | Koszty nabycia KNssrp 328,85 309,05 27,56
l11.2. | Koszty eksploatacii KEssmp 399,73 361,91 1,83
[11.3. | Koszt cyklu istnienia LCCessip 728,58 670,96 29,39

Na wykresach poréwnano koszty cyklu istnienia poszczegdlnych systemoéw.
Przedstawiono réwniez procentowy udziat kosztéw nabycia i eksploatacji dla kazdego
z wariantéw. Taka prezentacja utatwia przede wszystkim poréwnanie kosztéw ogdélnych
systemow, ale takze samych kosztow nabycia. Wszystkie wykresy zostaty réwniez
zeskalowane w tych samych zakresach. Dzieki temu mozna réwniez zobaczy¢ roznice
w kosztach poszczegdlnych systeméw.
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Wykres 2 Analiza kosztow cyklu trwatosci - nawierzchnia torowa
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W przypadku nawierzchni torowej na pierwszy rzut oka zauwazy¢é mozna roznice
w kosztach catkowitych na korzys¢ obydwu wariantow metrowych. Koszty cyklu trwatoSci
dla nich sg oniemal 350 min mniejsze niz w przypadku torow tramwajowych.
Zwraca tu uwage fakt, ze najwiekszg roéznice stanowig koszty eksploatacyjne,
koszty nabycia natomiast ksztaltujg sie na podobnym poziomie. Gtéwng przyczyng tej
réznicy jest bardzo dtugi odcinek toréw naziemnych, zawierajgcy petle izajezdnie,
ktére nalezy utrzymac¢ w dobrym stanie. Wysoka jest tez cena ustugi utrzymania torowiska
ktora na rynku dochodzi do 0,5 min zt za kilometr toru pojedynczego. Ten wskaznik zostat,
co prawda, w przeprowadzonej analizie zmniejszony (ze wzgledu na fakt, ze tory sg
budowane na nowo i ich utrzymanie nie bedzie az tak kosztowne), jednakze i tak okazat
sie bardzo znaczacy dla ostatecznego wyniku.

Na koniec nalezy zwrdéci¢ uwage na fakt, ze koszty cyklu trwatosci nawierzchni torowej dla
dwoch  wariantdbw metra sg na podobnym poziomie pomimo réznej dtugosci
zaproponowanych tras.
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Wykres 3 Analiza kosztow cyklu trwatosci - system zasilania
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Koszty cyklu trwatosci systemu zasilania oraz ich rozbicie nie przedstawia zadnych
nietypowych cech. We wszystkich wariantach koszty eksploatacji stanowig 20-30%
kosztow catkowitych. Taki udziat jest typowy dla wszelkich analiz LCC i sugeruje
standardowe zuzycie urzgdzen podczas eksploatacji. Komentarza wymaga jedynie duzo
nizsza warto$¢ kosztow catkowitych dla wariantu tramwajowego. Tu nalezy pamietac,
ze wtym wariancie planowana jest modernizacja niektorych istniejgcych podstacii
trakcyjnych, a nie budowa zupetnie nowych obiektéw jak w przypadku metra. llo$¢ staciji
podziemnych, chrakteryzujgcych sie skomplikowang ikosztowng infrastrukturg
elektryczng, jest wtym w przypadku rowniez praktycznie trzy razy mniejsza.
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze ilos¢ podziemnych stacji wptywa tez znaczgco na zuzycie
energii elektrycznej — najwiekszy koszt eksploatacyjny. Przystanki naziemne
w porownaniu z takg stacjg nie generujg praktycznie zadnych kosztéw w tym zakresie.
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Wykres 4 Analiza kosztéw cyklu trwatosci - system sterowania ruchem
pociggéw/tramwajow
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Wyniki analizy kosztow cyklu trwatoSci systemu sterowania ruchem pociggéw
lub tramwajow (w zaleznosci od wariantu) sg interesujgce z dwoch powoddéw.
Po pierwsze dla wariantéw metra koszty eksploatacyjne przekraczajg nieznacznie koszty
nabycia. Ta niecodzienna sytuacja jest zwigzana przede wszystkim wysokimi rocznymi
kosztami utrzymania sprawnosci systemu. Kluczowe elementy wyposazenia sg
zdublowane, wobec czego wymagajg podwdjnej ilosci, badan pomiarowych,
czesci zamiennych i materiatdw eksploatacyjnych.

Pomimo mniejszej liczby personelu obstugowego (w stosunku do nawierzchni torowej),
jego utrzymanie na poziomie 4,5 min zt rocznie stanowi réwniez duze obcigzenie kosztow
eksploatacyjnych.

Analiza wykazata rowniez znaczng réznice catkowitych kosztow cyklu trwatosci pomiedzy
wariantami metra, a tramwajem. W tym przypadku powodu nalezy szuka¢ w réznicach
technicznych pomiedzy wycenami. Mianowicie wycena systemu sterowania ruchem
tramwajow dotyczy wytgcznie systemu sterowania ruchem, bez pozostatych powigzanych
systeméw bezpieczenstwa wtunelu. Koszty urzadzen tunelowych zaczerpniete
Z kosztorysu podwyzszylyby koszty nabycia systemu o ok. 100 min zt.

WARTOSC REZYDUALNA
Catkowite naktady inwestycyjne oszacowano na poziomie:

- Wariant metro M5D: 9 897,6 min zt netto. Zaplanowano rezerwe na nieprzewidziane
wydatki 899,8 min zt netto (rezerwa techniczna i cenowa).

- Wariant metro M6D: 9 522,3 mIn zt netto. Zaplanowano rezerwe na nieprzewidziane
wydatki 865,7 min zt netto (rezerwa techniczna i cenowa).

- Wariant premetro szybki tramwaj T6D: 4 709,3 min zt netto. Zaplanowano rezerwe
na nieprzewidziane wydatki 414 min zt netto (rezerwa techniczna i cenowa).
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W przyjetym okresie prognozy nie planuje sie ponoszenia wydatkéw zwigzanych
z odtworzeniem infrastruktury torowej i drogowej. Po 15 latach zaplanowano poniesienie
naktadéw odtworzeniowych na infrastrukture teletechniczng i elektroenergetyczng oraz
tabor. Uwzgledniono nakfady odtworzeniowe w wysokosci: dla infrastruktury
teletechnicznej i elektroenergetycznej 40 % wartodci poczatkowej nakiadow
inwestycyjnych, dla taboru ok. 30 % wartosci poczagtkowej naktadéw inwestycyjnych.

Przyjeto stawke amortyzacji dla poszczegdlnych kategorii Srodkéw trwatych
wytworzonych w wyniku realizacji inwestycji w wysokosci:

- infrastruktura torowo-drogowa: 2,0 %,

- obiekty kubaturowe: 2,5 %,

- infrastruktura teletechniczna i elektro-energetyczna: 6,67 %,
- tabor: 6,67 %

co oddaje okres ekonomicznej uzytecznosci produktow Projektu.

Wartos$¢ rezydualng obliczono metodg wartosci aktywow netto na koniec okresu analizy
zgodnie z Niebieskg Ksiegg. W metodzie wartosci aktywoéw netto na koniec okresu analizy
warto§¢ rezydualng wyliczono stosujgc standardowe odpisy amortyzacyjne.
W okresie odniesienia zaplanowano naktady odtworzeniowe, ktoére takze podlegaja
amortyzacji oraz zostaty uwzglednione w wyliczeniu wartosci rezydualnej Projektu.
Zgodnie z zatozeniami warto$¢ rezydualna zostata wyliczona na ostatni rok okresu
odniesienia (lata 2029-2058) czyli na 2058 r.

Kalkulacje warto$ci rezydualnej projektu prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 43 Obliczenie wartosci rezydualnej projektu (min zt)

Wariant M5D . Wartosc¢ rezydualna w 2058

Infrastruktura tor 10.6 PLN 44155
Obiekty kubaturoe 10.6 PLN 2 061,41
Infrastruktura tels 10.6 PLN 206,38
Tabor 10.6 PLN 87.06
Razem: 10.6 PLN 2 886,39
Wariant M6D . Wartosc¢ rezydualna w 2058

Infrastruktura tor 10.6 PLN 43028
Obiekty kubaturoe 10.6 PLN 201457
Infrastruktura tels 10.6 PLN 286,96
Tabor 10.6 PLN 105,43
Razem: 10.6 PLN 283724
Wariant T6D . Wartosc¢ rezydualna w 2058

Infrastruktura tor 10.6 PLN 480 89
Obiekty kubaturoe 10.6 PLN 855,08
Infrastruktura tels 10.6 PLN 114,51
Tabor 10.6 PLN 06,82
Razem: 10.6 PLN 1 547,29
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10.3.6 Koszty operacyjne

Koszty operacyjne zwigzane z funkcjonowaniem taboru zostaty przedstawione
w dokumencie Q010-ILF-000-000-GEN-SPC-5602 Analiza kosztéw taboru.

Na koszty operacyjne zwigzane z energig elektryczng skfadajg sie poza kosztami
wynikajgcymi z zasilania trakcyjnego, koszty zasilania potrzeb ogolnych instalaciji, takie
jak: oswietlenie, wentylacja, gniazda sitowe, reklamy, biletomaty itp. Podsumowanie
odbiornikéw przewidzianych do zasilania przedstawione zostatlo w dokumencie:
Q010-ILF-000-000-GEN-SPC-4601._ We wspomnianym dokumencie przedstawiono
réwniez bilanse mocy dla poszczegdlnych scenariuszy dziatania.

10.3.7 Koszty wynikajgce z otrzymanego dofinansowania z funduszy Unii Europejskiej

lub z innych srodkow zewnetrznych.

10.3.7.1 Koszty badan wskaznikéw rezultatu

Badania wskaznikow rezultatu mogg by¢ prowadzone w ramach audytéw zewnetrznych
projektu. Koszt jednostkowy audytu zewnetrznego wynosi ok 15-20 tys. zt. Okres realizacji
budowy w przypadku wariantow M5D, M6D oraz T6D przypada na lata 2029-2037.
Przy zatozeniu wykonywania audytu powykonawczego (ex-post) po zakonczeniu kazdego
z etapow wariantow inwestycyjnych i na koniec okresu trwatosci kazdego z etapdéw
inwestycyjnych, koszty badan wskaznikow rezultatu wyniostyby odpowiednio:

Nazwa wariantu Koszt badania wskaznikéw rezultatu (tys. zt)
Wariant M5D 120,00
Wariant M6D 120,00
Wariant T6D 80,00

10.3.7.2 Koszty promocji

Beneficjenci funduszy Unii Europejskiej majg obowigzek prowadzenia dziatan
informujgcych i promocyjnych.

Obowigzkowe dziatania informacyjne i promocyjne beneficjenta?, w celu poinformowania
opinii publicznej (w tym odbiorcow rezultatdw projektu) oraz osoby i podmioty
uczestniczgce w projekcie o uzyskanym dofinansowaniu to:

a) oznaczanie znakiem Funduszy Europejskich, barwami RP i znakiem Unii

Europejskiej:

] wszystkich dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych projektu
(jesli takie dziatania bedzie prowadzi¢), np. ulotki, broszury, publikacje,
notatki prasowe, strony internetowe, newslettery, mailing, materiaty filmowe,
materiaty promocyjne, konferencje, spotkania,

11 Zatgcznik do umowy ogdlnej o dofinansowanie dla sektora transportu - Obowigzki Informacyjne
Beneficjenta
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= wszystkich dokumentéw zwigzanych z realizacjg projektu, ktére podaje do
wiadomosci publicznej, np. dokumentacje przetargowg, ogtoszenia,
analizy, raporty, wzory uméw, wzory wnioskéw,

= dokumentdw i materiatow dla oséb i podmiotéw uczestniczgcych w projekcie,
np. zadwiadczenia, certyfikaty, zaproszenia, materiaty informacyjne, programy
szkolen i warsztatow, listy obecnosci, prezentacje multimedialne, kierowang do
nich korespondencje, umowy,

b)  umieszczenie plakatow lub tablic (informacyjnych i/lub pamigtkowych) w miejscu
realizacji projektu;

C) umieszczenie opisu projektu na stronie internetowej (jesli posiada strone
internetowq);

d) przekazywanie osobom i podmiotom uczestniczagcym w projekcie informacji,
ze projekt uzyskat dofinansowanie, np. w formie odpowiedniego oznakowania
konferencji, warsztatéw, szkolen, wystaw, targéw; dodatkowo moze przekazywac
informacje w innej formie, np. stowne;.

Koszty dziatah informacyjno-promocyjnych oszacowano na podstawie informacji
dostepnych w ramach projektéw transportowych realizowanych obecnie przez UMK
oraz wstepnego rozeznania rynku na tego typu ustugi. Umieszczanie informaciji o projekcie
i zrodtach jego finansowania na stronach internetowych bedzie prowadzone w ramach
zadan wtasnych Urzedu Miasta Krakowa.

W ramach promocji projektu planuje sie nastepujgce dziatania:
- umieszczenie tablic informacyjnych i pamigtkowych
- przeprowadzenie kampanii promocyjno-informacyjnej, tj.:

1) przygotowanie strony internetowej / zaktadki dot. projektu,
2) reklama w prasie i Internecie,

3) wykonanie materiatbw reklamowych np. materiaty prasowe, materiaty na
spotkania informacyjne, konferencje itd.,

4)  przeprowadzenie konferencji projektu,
5)  przygotowanie i emisja spotéw reklamowych.

tacznie dziatania informacyjno-promocyjne zrodet finansowania Projektu
przedstawiono w rozréznieniu na poszczegoélne warianty. Szczegdtowe zestawienia
w Tabelach ponizej.
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wariant M5D

L.p. Rodzaj dziatania

Tablice informacyjno-pamigtkowe (21
stacji, UMK, operator)
Publikacje w mediach — publikacje
2 prasowe (1 na kwartat w 8-letnim
okresie realizacji)
Przygotowanie i emisja spotow
reklamowych (1 spot na pol roku w 8-
3 letnim okresie realizacji, dodatkowo po
jednym spocie na poczatku i na koncu
projektu)
Materiaty promocyjne (ulotki, foldery,
4 gadzety, mapki, oznakowanie
dokumentacji) - 1 komplet na rok
Przeprowadzenie konferencji projektu
(1 konferencja na pdl roku w 8-letnim
5 okresie realizacji, dodatkowo po jednej
konferencji na poczatku i na koncu
projektu)
RAZEM

llosé

23

32

18

18

Koszt
jednostkowy

1760

2033

20 000

30 000

30 000

netto

40 480,00

65 040,64

360 000,00

240 000,00

540 000,00

1 245 520,64

04.02.2021
Tabela 44 Budzet i harmonogram gtéwnych dziatan informacyjno-promocyjnych (zf) -

Budzet
VAT

9 310,40

14 959,35

82 800,00

55 200,00

124 200,00

286 469,75

Zrédto: Szacunki wiasne na podstawie danych z projektéw realizowanych przez UMK

brutto

49 790,40

79 999,99

442 800,00

295 200,00

664 200,00

1531 990,39

Tabela 45 Budzet i harmonogram gtéwnych dziatarn informacyjno-promocyjnych (zt) —

wariant M6D
L.p. Rodzaj dziatania
1 Tablice informacyjno-pamigtkowe (20

stacji, UMK, operator)
Publikacje w mediach — publikacje
2 prasowe (1 na kwartat w 8-letnim
okresie realizaciji)
Przygotowanie i emisja spotow
reklamowych (1 spot na pol roku w 8-
3 letnim okresie realizacji, dodatkowo po
jednym spocie na poczatku i na kohcu
projektu)
Materiaty promocyjne (ulotki, foldery,
4 gadzety, mapki, oznakowanie
dokumentacji) - 1 komplet na rok
Przeprowadzenie konferencji projektu
(1 konferencja na pol roku w 8-letnim
5 okresie realizacji, dodatkowo po jednej
konferencji na poczatku i na koncu
projektu)
RAZEM

llos¢

22

32

18

18

Koszt
jednostkowy

1760

2033

20 000

30 000

30 000

netto

38 720,00

65 040,64

360 000,00

240 000,00

540 000,00

1243 760,64

Budzet
VAT

8 905,60

14 959,35

82 800,00

55 200,00

124 200,00

286 064,95

Zrédto: Szacunki wrasne na podstawie danych z projektéw realizowanych przez UMK

ILF CONSULTING ENGINEERS

brutto

47 625,60

79 999,99

442 800,00

295 200,00

664 200,00

1529 825,59
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Tabela 46 Budzet i harmonogram gtéwnych dziatan informacyjno-promocyjnych (zt) —
wariant T6D

Lp. Rodzaj dziatania llose | . Koszt Budzet

jednostkowy netto VAT brutto
Tablice informacyjno-pamigtkowe (32
1 34 1760 59840,000 13763,20, 73 603,20

przystanki, UMK, operator)

Publikacje w mediach — publikacje
2 prasowe (1 na kwartat w 8-letnim 34 2033 69 105,68 15 894,31 84 999,99

okresie realizacji)

Przygotowanie i emisja spotéw

reklamowych (1 spot na pdl roku w 8-

3 letnim okresie realizacji, dodatkowo po 18 20 000 360 000,00 82 800,00 442 800,00
jednym spocie na poczatku i na kohcu
projektu)
Materiaty promocyjne (ulotki, foldery,

4 gadzety, mapki, oznakowanie 8 30 000 240 000,00 55 200,00 295 200,00

dokumentaciji) - 1 komplet na rok
Przeprowadzenie konferencji projektu
(1 konferencja na p6l roku w 8-letnim

5 okresie realizacji, dodatkowo po jednej 18 30 000 540 000,00 124 200,00 664 200,00
konferencji na poczatku i na koricu
projektu)
RAZEM 1268 945,68 291 857,51 1560 803,19

Zroédto: Szacunki wiasne na podstawie danych z projektéw realizowanych przez UMK

10.3.7.3 Koszty otwarcia i prowadzenia rachunkéw bankowych

Wyodrebnienie oddzielnego konta ,Rachunek bankowy s$rodkéw z funduszy UE”
jest konieczne ze wzgledu na zapis w umowie o dofinansowanie oraz wytyczne.
Koszty otwarcia i prowadzenia rachunkéw bankowych sg zalezne od umoéw dotyczgcych
obstugi finansowej obowigzujgcych w instytucji realizujgcej Projekt. Koszty te stanowig
koszty operacyjne na etapie wdrazania Projektu i nie sg ujmowane w budzecie projektu,
ponadto otwarcie dodatkowego rachunku nie powinno generowa¢ dodatkowych kosztow.

Tabela 47 Przyktadowe koszty prowadzenia kont firmowych

Ranking kont firmowych Bankier.pl - styczen 2020r.

Nazwa Banku | Nazwa rachunku | Optata za Optata Optata za Wyptata z
prowadzenie  mies. za przelew bankomatéw
karte zwykly krajowych
ptatniczg  internetowy
zewnetrzny
1 | Nest Bank BlZnest Konto 0z 0z 0z 0z
2 | Volkswagen Plus Konto 0z 0zt 0-0,30z(1) 0-1,50z(2)
Bank GmbH Biznes
3 | Inteligo Konto firmowe 0z 0-4z3) |1 5z
4 | Envelo Bank EnveloKonto 0z 0-7zt(4) |0 2zt
Firmowe
5 | Santander Konto Firmowe |0z 0-7z(5 |0-1z(6) 3,50% (7)
Bank Polska Godne
Polecenia
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10.3.7.4 Koszty zabezpieczenia umow o dofinansowanie Projektu

Zgodnie z § 22 umowy o dofinansowanie projektu dla Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020 warunkiem przekazania dofinansowania
jest ustanowienie przez Beneficjenta zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzan
wynikajgcych z umowy. Forma zabezpieczenia zostanie wskazana przez Instytucje
Posredniczgcg po uzgodnieniu z Beneficjentem.

Z kolei przyktadowo w umowie o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego 2014-2020 w przypadku, gdy beneficjent jest
podmiotem Swiadczgcym ustugi publiczne lub ustugi w ogélnym interesie gospodarczym,
o ktérych mowa w art. 93 i art. 106 ust. 2 TFUE, zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy ustanawiane jest w formie weksla in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

Jezeli nie jest mozliwe ustanowienie zabezpieczenia w formie weksla in blanco
wraz z deklaracja wekslowg, beneficient moze wskaza¢ jako preferowang jedng
Z nastepujgcych form zabezpieczen:

1) pienigdz;

2) poreczenie bankowe Ilub poreczenie spétdzielczej kasy oszczednosciowo —
kredytowej, z tym Zze zobowigzanie kasy jest zawsze zobowigzaniem pienieznym;

3) gwarancja bankowa;

4)  gwarancja ubezpieczeniowa;

5) poreczenie, o ktérym mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000r.
o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci;

6) weksel z poreczeniem wekslowym banku lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej;

7) zastaw na papierach wartosciowych emitowanych przez Skarb Panstwa
lub jednostke samorzgdu terytorialnego;

8) zastaw rejestrowy na zasadach okreslonych w przepisach o zastawie rejestrowym
i rejestrze zastawdw; w przypadku gdy mienie objete zastawem moze stanowi¢
przedmiot ubezpieczenia, zastaw ustanawiany jest wraz z cesjg praw z polisy
ubezpieczenia mienia bedgcego przedmiotem zastawu;

9) przewtaszczenie rzeczy ruchomych Beneficjenta na zabezpieczenie;

10) hipoteka; w przypadku gdy IZ uzna to za konieczne hipoteka ustanawiana jest wraz
Z cesjg praw z polisy ubezpieczenia nieruchomosci bedgcej przedmiotem hipoteki;

11) poreczenie wedlug prawa cywilnego przez osobe, ktérej stan majagtkowy nie budzi
watpliwosci co do mozliwosci zaspokojenia z jej majatku.

Koszty zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy bedg zalezaty od wyboru jedne;j
z powyzszych form. Jezeli zabezpieczenie ustanawiane zostanie w formie weksla
in blanco wraz z deklaracjg wekslowg, woéwczas odbedzie sie to bezkosztowo.
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Planowanie realizacji projektu

Wprowadzenie

W dokumentach QO010-ILF-M5D-000-GEN-SCH-4601, QO010-ILF-M6D-000-GEN-SCH-
4601, QO10-ILF-T6D-000-GEN-SCH-4601 przedstawiono harmonogramy realizaciji
Projektu (w podziale na poszczegodlne rozpatrywane warianty techniczne).

W ramach ponizszej analizy rozwinieto zagadnienie zatozen harmonogramowych,
w podziale na faze przygotowawczg oraz realizacyjng Projektu.

10.4.2 Warianty M5D oraz M6D

10.4.2.1 Podziaf na etapy

W ramach wariantu M5D oraz M6D przyjeto nastepujgcy podziat Projektu na etapy
okreslone w ponizszej tabeli.

Odcinek Planowany termin

uruchomienia

1. | Etapl od Ronda Kocmyrzowskiego do Miasteczka 2033 .
Studenckiego
2. Etap !l | od Wzgoérz Krzestawickich do Ronda 2037 r.

Kocmyrzowskiego (bez stacji)

3. Etap Ill | od Miasteczka Studenckiego (bez stacji) do 2037 r.
Jasnogoérskiej
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10.4.2.2 Faza przygotowawcza

04.02.2021

W ramach fazy przygotowawczej wariantow M5D oraz M6D przyjeto nastepujgce czynnosci objete harmonogramem.

Wariant JB

B 2021 2022 2023 2024 2025 2026
D/M6D | v vvivaviixx papa e i v v vivi v ix [x afxii JuJu v v vijvi v X papan i v v vivavinix [ xajxae Jufm v v vivi v i x papxi [ uJu v v vipvaviix i apxa e Jufin v v vivivin ix[x [ixif JuJuiv v [vijviviix i xixi
0 i j na ustuge
|pozyskania bUS 2
Przeprowadzenie przetargu na ustuge pozyskania
DUS oraz podpisanie umowy 3
| Procedura uzyskania DUS -
o} i j na ustugi
projektowe 6
| Przeprowadzenie przetargu na ustugi projektowe
oraz podpisanie umowy 5
Projektu 23

| Procedura uzyskania ULLK
Procedura uzyskania Pozwolenia na Budowe 7
o) i j na roboty
Jbudowlane 7
0 i j na ustugi
InZyniera Kontraktu 7

ie przetargu na roboty y
oraz podpisanie umowy 12
Przeprowadzenie przetargu na Inzyniera Kontraktu
oraz podpisanie umowy 12
[o] fazy Projektu 12

ie przetargu na wybor producenta
taboru oraz podpisanie umowy 8
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ETAP I1 (1B) 2027 2028 2029 2030 2031 2032
| [ v v Ivifvirvinfix x apxa e v v vifvi v i i e v v v v i g e v v vifvi v i afxaf Ju e v v vifvi fvin i x afxaf v v vijvifvinixx Jxifxin

Opracowanie dokumentacji przetargowej na ustugi
projektowe 4

Przeprowadzenie przetargu na ustugi projektowe
oraz podpisanie umowy 5

Procedura uzyskania DUS 20

Przygotowywanie Projektu Budowlanego 33

Procedura uzyskania ULLK

Procedura uzyskania Pozwolenia na Budowe 14

Opracowanie dokumentacji przetargowej na roboty
budowlane

Opracowanie dokumentacji przetargowej na ustugi
Inzyniera Kontraktu

Przeprowadzenie przetargu na roboty budowlane

oraz podpisanie umowy 12

Przeprowadzenie przetargu na Inzyniera Kontraktu
oraz podpisanie umowy

12

ETAP Il (JB)

M6D 1 [ J fiv v v ]vin fvanix x o o T Jone fov v fvi]van v x o o TonJune fov v v v fvanixx pa Do ToJue fiv v fvilva v D fonJu fiv v v fva v x DD T v v [viva v x i u i fiv v [vifvavinix[x Ixixu
Opracowanie dokumentacji przetargowej na ustugi
projektowe 4

Przepro i na ustugi
oraz podpisanie umowy

ia DUS
20

Przygotowy Projektu 190
33

Procedura uzyskania ULLK

Procedura uzyskania Pozwolenia na Budowe
14

Opracowanie dokumentaciji przetargowej na roboty
budowlane

Opracowanie dokumentacji przetargowej na ustugi
Inzyniera Kontraktu

Przeprowadzenie przetargu na roboty budowlane
oraz podpisanie umowy 12

Przep! i na Inzyniera Kontrakt
oraz podpisanie umowy

12
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ETAP Il (JB)

M5D 1 fm v v Ivalvi fvanix[x Jxafxifo T Jue fiv v fvi]van fvanix[x pxalxin

1 [ Ji fiv v [vi]vanvinix[x Ixixu

1 [ Jm v v [vi]vi v ix[x palxin

1 [ v v [vi]vin v ix[x palxi

1 [ Juc v v [vi v v x papan fuJi fiv v [vifvavinfixx [xifxu

Opracowanie dokumentacji przetargowej na ustugi
projektowe

Przeprowadzenie przetargu na ustugi projektowe
oraz podpisanie umowy

Procedura uzyskania DUS

20

Przygotowy Projektu Bt

33

Procedura uzyskania ULLK

Procedura uzyskania Pozwolenia na Budoweg

14

Opracowanie dokumentacji przetargowej na roboty
budowlane

Opracowanie dokumentacji przetargowej na ustugi
InZzyniera Kontraktu

Przeprowadzenie przetargu na roboty budowlane
oraz podpisanie umowy

12

Przeprowadzenie przetargu na Inzyniera Kontraktu
oraz podpisanie umowy

12

ETAP 11l (JB)

2031

M6D 1 Jm v IvIvivi v ix x pa x| Tu v v [vilva v ix[x xalxi

| i vvvilvavinix[x Jxixu

1 [ Jm v v Ivilvi v ix[x palxi

| i v v vilvi v fix[x xalxu

| i Jue v v v v x Dapxai TuJim fivvIvifvavinfix[x Jxixi

Opracowanie dokumentacji przetargowej na ustugi
projektowe 4

Przepi i na ustugi

oraz podpisanie umowy 5

Procedura uzyskania DUS

20

Przygotowy ie Projektu B

33

Procedura uzyskania ULLK

Procedura uzyskania Pozwolenia na Budowe

14

Opracowanie dokumentacji przetargowej na roboty
budowlane

Opracowanie dokumentacji przetargowej na ustugi
Inzyniera Kontraktu

Przeprowadzenie przetargu na roboty budowlane
oraz podpisanie umowy

12

Przeprowadzenie przetargu na Inzyniera Kontraktu
oraz podpisanie umowy

12
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Wariant PPP

04.02.2021

2022

2023

2024

2025

2026 2027

2028

ETAP | (PPP) 2021
M5D/M6D |

Wi fivvvijvir v Iix x [xifxin

T V[V vivin vin XX X [xir

i VIV ViV v [ X XX [ i it V[V Vi [vin I X e

I VIV viTvin Vi X X X xin

i ivvvifvir v ix x xixin

T i VIV vivin Vi X X XX [ i i [V [V VIV Vi Jix X X

Opracowanie dokumentacji przetargowej na ustuge
pozyskania DUS

2

Przeprowadzenie przetargu na usluge pozyskania
DUS oraz podpisanie umowy

Opracowanie dokumentacji na wybér doradcy w
postepowaniu PPP

Przeprowadzenie przetargu na usiugi doradcze w
zakresie postepowania PP oraz podpisanie umowy

Procedura uzyskania DUS

o i PPP

Przeprowadzenie postepowania w celu wyboru
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Powyzsze harmonogramy opracowano przy uwzglednieniu wariantéw instytucjonalnych
scharakteryzowanych w pkt 12 Studium, tj.:

o Wariantu JB (jednostka budzetowa),
o Wariantu PPP (partnerstwo publiczno-prywatne).

Charakterystyka formalnoprawna powyzszych wariantéw skutkuje odmiennym zestawem
czynnosci formalnych wymaganych w toku ich wdrazania. Znajduje to réwniez przetozenie
na harmonogram podejmowanych dziatan.

Wariant JB

Jak szerzej wskazano w pkt 12 Studium, Wariant JB cechuje sie mozliwoscig realizaciji
Projektu przy wykorzystaniu obecnie istniejgcych struktur organizacyjnych.
W pkt 12.1.3 oraz pkt 12.2 Studium przedstawiono aktualne uwarunkowania organizacyjne
dotyczgce realizacji zadan inwestycyjnych i utrzymaniowych w zakresie systemu
publicznego transportu zbiorowego Gminy Miejskiej Krakéw. Przeprowadzona analiza
wskazuje na to, iz obecnie jednostkami budzetowymi statutowo umocowanymi do realizacji
zadan inwestycyjnych w zakresie infrastruktury transportowej sg ZIM oraz ZDMK.
Jesli natomiast chodzi o zadania utrzymaniowe — w zasadniczym zakresie pozostajg one
w zakresie kompetencji ZDMK. W przypadku zamiaru przekazania tych zadan pomiedzy
jednostkami budzetowymi, konieczne jest przyjecie stosownej uchwaty Rady Miasta
Krakowa w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h USG.

Ponizej odniesiono sie do dalszych krokéw w ramach fazy przygotowawczej omawianych
wariantow technicznych.

W Wariancie JB, odpowiednia jednostka organizacyjna Gminy Miejskiej Krakow
odpowiedzialna jest za udzielenie ponizszych pakietbw zamodwien, odpowiednio
dotyczgcych wariantu M5D oraz M6D.

Tabela 48 Pakiet zamoéwien - M5D

Lp.  Rodzaj Rodzaj umowy Metoda Wartos¢
zamowienia realizacji
1. Ustuga pozyskania | Ustugi Realizacja wydatki
DUS (Etap ) przez kwalifikowalne
wykonawee | g53 31y 7
wybranego

w  formule | Wydatki
przetargowej | niekwalifikowalne

60,7 tys. zt
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Lp. Rodzaj Rodzaj umowy Metoda Wartosé

zamowienia realizacji

2. Ustugi projektowe Ustugi wydatki
kwalifikowalne

384,2 min zt

wydatki
niekwalifikowalne

25,3 min zt

3. Roboty budowlane | Roboty wydatki
+ Wyposazenie budowlane/Dostawy kwalifikowalne

8 241,6 min zt

wydatki
niekwalifikowalne

542 min zt

4, Tabor Dostawy wydatki
kwalifikowalne

785,9 min z

wydatki
niekwalifikowalne

51,7 min z

5. Ustugi Inzyniera | Ustugi wydatki
Kontraktu kwalifikowalne

228,2 min zt

wydatki
niekwalifikowalne

15 min zt

6. Promocja Ustugi/Dostawy wydatki
kwalifikowalne

48,4 min zt

wydatki
niekwalifikowalne

2,5 min zt
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Tabela 49 Pakiet zamoéwien - M6D

Rodzaj Rodzaj umowy Metoda
zamowienia realizacji
1. Ustuga pozyskania | Ustugi Realizacja wydatki
DUS (Etap ) przez kwalifikowalne
wykonawee | g53 3 1ys. 7
wybranego

w  formule | wydatki
przetargowej | niekwalifikowalne

60,7 tys. zt

2. Ustugi projektowe Ustugi wydatki
kwalifikowalne

347 min zt

wydatki
niekwalifikowalne

22,8 min zt

3. Roboty budowlane | Roboty wydatki
+ wyposazenie budowlane/Dostawy kwalifikowalne

8 030 min z

wydatki
niekwalifikowalne

528,1 min z

4, Tabor Dostawy wydatki
kwalifikowalne

785,9 min z

wydatki
niekwalifikowalne

51,7 min z

5. Ustugi Inzyniera | Ustugi wydatki
Kontraktu kwalifikowalne

222,3 min zt

wydatki
niekwalifikowalne

14,6 min z

6. Promocja Ustugi/Dostawy wydatki
kwalifikowalne

36 min zt
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Lp. | Rodzaj Rodzaj umowy Metoda Wartosé

zamowienia realizacji

wydatki
niekwalifikowalne

2,4 min zt

Przyjmuje sie zatozenie, ze ustugi projektowe powinny obejmowac nastepujgce elementy:

o sporzadzenie inwentaryzacji zieleni oraz projektu zieleni wraz z projektem
zagospodarowania terenu,

o pozyskanie map do celdéw projektowych,
o wykonanie dokumentac;ji projektowej (projekt budowlany dla kazdej branzy),

o uzyskanie wszelkich decyzji administracyjnych, warunkow, uzgodnien, opinii,
zgod, pozwolen, zwolnien, zaswiadczeh niezbednych do zaprojektowania
i zrealizowania robot budowlanych w ramach Projektu, w tym. m.in. ULLK,
pozwolenia na budowe.

Powyzszy zakres ustalono w oparciu o zatozenie, iz prace projektowe powinny stanowi¢
kompleksowy zestaw zadanh, realizowanych w ramach pojedynczego zaméwienia
publicznego. W ten sposob mozliwe jest zapewnienie spojnosci przyjmowanych rozwigzan
— W szczegolnosci brak rozdzwieku na etapie pozyskiwania poszczegolnych decyzji
administracyjnych. W stosunku do Etapu | przyjeto zatozenie wczesniejszego pozyskania
DUS (z uwagi na dostepno$é érodkéw na realizacje przedmiotowej ustugi w oparciu
0 zawartg umowe o dofinansowanie).

W wyniku udzielonego zaméwienia, podmiot realizujgcy ustugi projektowe zobowigzany
bytby do formalnego przygotowania Projektu, tj. pozyskania niezbednych aktéw
administracyjnych upowazniajgcych do podjecia robét budowlanych. Procedure uzyskania
wymaganych aktéw administracyjnych przedstawiono w rozdziale Wstepna ocena
uwarunkowan prawnych dokumentu Q010-ILF-000-000-GEN-SPC-4601.
Uzasadnieniem dla przyjmowanych terminéw ich uzyskiwania jest zatozenie, ze z racji
charakterystyki Projektu (szerokiego zakresu rzeczowego, wptywu na interesy prawne
i faktyczne szeregu podmiotdw), konieczne jest uwzglednienie potencjalnych okresow:

o uzupetniania  warunkéw  formalnych  wnioskbw o  wydanie  decyzji
(z uwagi naobszernos¢ przedkladanej dokumentacji i wysoki stopien
skomplikowania),

o korygowania dokumentacji przedktadanej w ramach postepowania (np. w przypadku
raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko nalezy bra¢ pod uwage
wysokie prawdopodobienstwo sktadania uzupetnien wynikajacych z ustalen
poczynionych w ramach konsultacji spotecznych),
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o ponawiania czynnosci w ramach postepowania (np. w przypadku korekty raportu
O0S, co do zasady konieczne jest ponowne przeprowadzenie konsultacii
spotecznych w ramach postepowania w sprawie wydania DUS),

o postepowan odwotawczych (z uwzglednieniem ryzyka uchylenia danej decyzji,
Z ewentualnym przekazaniem sprawy do ponownego rozpatrzenia).

Ponadto, nalezy rowniez bra¢ pod uwage dostepnosé procedur sgdowo administracyjnych,
jak rowniez nadzwyczajnych srodkdw zaskarzenia (stwierdzenie niewazno$ci, wznowienie
postepowania).

W celu wykazania relacji pomiedzy decyzjami uzyskiwanymi w toku fazy przygotowawczej
Projektu, nalezy wskazaé, ze w mysl art. 72 ust. 3 i 4 UOOS:

»3. Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach dotgcza sie do wniosku o wydanie
decyzji, o ktérych mowa w ust. 1, oraz zgtoszenia, o ktérym mowa w ust. 1a. Ztozenie
wniosku lub dokonanie zgtoszenia nastepuje w terminie 6 lat od dnia, w ktérym decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach stata sie ostateczna, z zastrzezeniem ust. 4 i 4b.

4. Ztozenie wniosku lub dokonanie zgtoszenia moze nastgpi¢ w terminie 10 lat od dnia,
w ktorym decyzja o S$rodowiskowych uwarunkowaniach stata sie ostateczna,
o ile strona, ktdra ztozyta wniosek o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,
lub podmiot, na ktory zostata przeniesiona ta decyzja, otrzymali, przed uptywem terminu,
o0 ktérym mowa w ust. 3, od organu, ktéry wydat decyzje o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach w pierwszej instancji, stanowisko, ze aktualne sg warunki realizacji
przedsiewziecia okreslone w decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
lub postanowieniu, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1, jezeli bylo wydane. Zajecie stanowiska
nastepuje na wniosek uwzgledniajgcy informacje na temat stanu srodowiska i mozliwosci
realizacji warunkéw wynikajgcych z decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
lub postanowienia, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1, jeZeli bylo wydane. Wniosek, o ktérym
mowa w zdaniu drugim, sktada sie do organu nie wczes$niej niz po uptywie 5 lat od dnia,
w ktérym decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach stata sie ostateczna”.

Oznacza to, ze ustawodawca dopuszcza stosunkowo dtugi okres przejsciowy pomiedzy
uzyskaniem DUS a wnioskowaniem o pozwolenie na budowe. W ramach przyjetego
harmonogramu zatozono, ze zachowany zostanie okres podstawowy, bez koniecznoci
korzystania z dopuszczalnego przediuzenia waznosci DUS.

Dla fazy realizacyjnej Projektu istotne znaczenie posiada z kolei postanowienie
art. 37 ust. 1 PB, zgodnie z ktérym ,decyzja o pozwoleniu na budowe wygasa,
jezeli budowa nie zostata rozpoczeta przed uptywem 3 lat od dnia, w ktérym decyzja
ta stata sie ostateczna lub budowa zostata przerwana na czas dtuzszy niz 3 lata”.

W przypadku robo6t budowlanych, przyjeto zasadnos¢ dla realizacji ich w formule
wybuduj’, na podstawie dokumentacji projektowej dostarczonej przez Gmine
jako zamawiajgcego. Argumentami przemawiajgcymi za takim rozwigzaniem sg:

1) trudno$¢ w sformutowaniu szczegdtowego programu funkcjonalno-uzytkowego dla
Projektu, skutkujgca szacowaniem przez potencjalnych wykonawcow dodatkowych
ryzyk ze wzgledu na wysokie prawdopodobiefAstwo braku kompletnych danych
0 wymaganiach w zakresie jego realizacji,
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2)  trudnos¢ w egzekwowaniu postanowien umowy o roboty budowlane w przypadku
opierania sie na programie funkcjonalno-uzytkowym jako opisie przedmiotu
zamowienia (ryzyko wykorzystywania przez wykonawcow ewentualnych brakéw lub
niedoskonatosci PFU),

3) mozliwos¢ bardziej precyzyjnego oszacowania wartosci zamdwienia na roboty
budowlane w przypadku dysponowania projektem,

4) ograniczenie ryzyka wystepowania licznych robét dodatkowych z uwagi
na precyzyjne wymagania zamawiajgcego.

Na cele realizacji Projektu przyjmuje sie potrzebe zaangazowania Inzyniera Kontraktu.
W zakres jego obowigzkow powinny wchodzi¢ nastepujgce obowigzki:

o nadzér nad Projektem — w imieniu Gminy Miejskiej Krakow,

o sprawowanie kontroli nad postepem realizacji rob6t budowlanych,

o petnienie funkcji inspektowa nadzoru inwestorskiego zgodnie z przepisami prawa,
o wypetnianie obowigzkéw sprawozdawczych,

. wspétpraca z Kierownikiem Projektu,

o prowadzenie, przechowywanie oraz archiwizacja korespondencji z podmiotami
biorgcymi udziat w realizacji Projektu, z uwzglednieniem ostrzezen, uwag i wnioskow
kierowanych do GW, stanowigcych dowody w razie ewentualnych sporéw,
roszczen GW, katastrof budowlanych itp.,

o wspieranie Gminy Miejskiej Krakow we wszystkich czynnosciach technicznych,
administracyjnych i finansowych zwigzanych z realizacjg Projektu,

o weryfikacja dokumentacji powykonawczej,

o przygotowywanie = adekwatnych  dokumentow  ksiegowych ~w  zwigzku
Z realizowanymi robotami.

W kohcowym etapie fazy przygotowawczej przewidziane jest podejmowanie dziatan
na rzecz organizowania finansowania Projektu. Przyjmuje sie zatozenie, ze finansowanie
realizacji Projektu pochodzi¢ bedzie zasadniczo z nastepujgcych Srodkow:

o dotacja bezzwrotna ze srodkow unijnych,
o finansowanie dtuzne.

Rozwiniecie przedmiotowego zagadnienia stanowi przedmiot pkt 14 dokumentu Q010-ILF-
000-000-GEN-SPC-6601.

Z punktu widzenia finansowania realizacji Projektu, istotnym zagadnieniem
harmonogramowym jest cykl perspektyw finansowych Unii Europejskiej. Z uwagi na wyniki
analiz w zakresie harmonogramu Projektu, jak rowniez wstepne symulacje w ramach
analiz finansowych, ustalono, ze uzasadnione jest rozpatrywanie dofinansowania Projektu
w ramach (potencjalnej) perspektywy finansowej srodkéw unijnych na lata 2028-2034.
Za takim rozwigzaniem przemawia w szczegolnosci mozliwos¢ realizacji catosci Projektu
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w ramach przedmiotowej perspektywy. Przy zatozeniu zachowania dotychczasowych ram
kwalifikowalnosci  wydatkow  (okres  perspektywy wydtluzony o 3 lata),
planowane ukonczenie robot budowlanych w 2037 umozliwiatoby zachowanie spojnosci
Projektu w procedurze aplikowania o $rodki, w szczegdlnosci poprzez mozliwosc
powotywania w dokumentacji aplikacyjnej sumarycznych korzysci wynikajgcych z jego
realizacji.

W ramach POIiS 2014-2020, inwestycje w zakresie budowy metra finansowane byty
ze srodkow Dziatania 6.1 — Rozwdj publicznego transportu zbiorowego w miastach.
W odniesieniu do projektéw przewidzianych do objecia dofinansowaniem w trybie
pozakonkursowym stosowana byta tzw. procedura identyfikacji, opisana w ustawie z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020* (dalej: Ustawa wdrozeniowa).
Zgodnie z art. 48 ust. 3 i 4 Ustawy wdrozeniowej:

»3. Wiasciwa instytucja dokonuje identyfikacji, wskazujgc projekt:

1) zgodny z celami programu operacyjnego;

2) spetniajgcy warunki, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 3;

3) mozliwy do realizacji w ramach kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektow;
4) wykonalny.

4. Instytucja zarzadzajgca zamieszcza w szczegdétowym opisie osi priorytetowych
programu operacyjnego informacje o zidentyfikowanym projekcie oraz o podmiocie,
ktory bedzie jego wnioskodawcg”.

W ramach Dziatania 6.1, do projektow zidentyfikowanych zaliczono m.in. nastepujgce
projekty:

e Budowa Il linii metra, wraz z infrastrukturg towarzyszgcg i zakupem taboru — etap II”,
e ,Budowa Il linii metra wraz z zakupem taboru — etap IlI”.

Przedmiotowe projekty, zgtoszone do identyfikacji przez M.st. Warszawa, zostaty ujete
w wykazie projektow zidentyfikowanych dnia 23 lipca 2015 r., przy zatozeniu przedtozenia
wnioskéw o dofinansowanie odpowiednio w | kw. 2016 r. oraz | kw. 2017 r.

W przypadku pierwszego ze wskazanych projektéw do zawarcia umowy o dofinansowanie
doszto dnia 23 wrzesnia 2016 r., z kolei w przypadku drugiego — dnia 3 pazdziernika 2017r.

Dla zachowania terminéw przewidzianych w niniejszym harmonogramie konieczne jest
przyjecie stosunkowo sprawnego procesu identyfikacji Projektu w ramach wyzej
wymienionej procedury (przy uwzglednieniu mozliwych jej modyfikacji w przysztych
perspektywach finansowych).

Organizacja finansowania diuznego zalezy od przyjetej przez Gmine Miejskg Krakow
strategii pozyskiwania finansowania. W przypadku zaangazowania okreslonych
miedzynarodowych instytucji finansowych (w tym Europejskiego Banku Inwestycyjnego)

127j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 818.
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nie wystepuje obowigzek stosowania przez Gmine konkurencyjnego postepowania
przetargowego w oparciu o PZP. W takim przypadku, pozyskanie przez Gmine
finansowania (wktadu wiasnego) mozliwe jest w oparciu o0 negocjacje toczone
w dogodnym harmonogramie czasowym.

Wariant PPP

W przypadku Wariantu PPP,
konkurencyjnych.

nalezy uwzgledni¢ nastepujgcy pakiet postepowan

Tabela 50 Pakiet postepowan konkurencyjnych

Metoda Wartosc

realizacji

Rodzaj

Rodzaj umowy
zamowienia

1. Ustuga Ustugi Realizacja przez | wydatki
pozyskania wykonawce kwalifikowalne
DUS (Etap ) wybranego  w | 923,3 tys. zt
formule .
przetargowej w.ydatkl. _
niekwalifikowalne
60,7 tys. zt
2. Ustugi Ustugi Realizacja przez 5 min zt
doradztwa wykonawce
wybranego w
formule
przetargowe;j
3. | Wybor partnera | Roboty Realizacja przez | wydatki
prywatnego budowlane/Dostawy | partnera kwalifikowalne
(US’[IUQI /Ustugi prywatnego *do uzupeinienia po
projektowe, wybranego w . ,
roboty trybie dialogu zakonczeniu prac w
. ramach Etapu VI
budowlane, konkurencyjnego
ustugi
utrzymania
infrastruktury)
wydatki
niekwalifikowalne
*do uzupetnienia po
zakonczeniu prac w
ramach Etapu VI
Ustugi Inzyniera | Ustugi Realizacja przez | wydatki
Kontraktu wykonawce kwalifikowalne
wybranego - Wi g 5 min z
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Lp. Rodzaj Rodzaj umowy Metoda Wartosé
zamowienia realizacji
formule wydatki
przetargowej niekwalifikowalne
15 min zt
5. Promocja Ustugi Realizacja przez | wydatki
partnera kwalifikowalne
prywatnego

38,4 min zt
wybranego w

trybie dialogu | wydatki
konkurencyjnego | niekwalifikowalne

2,5zt

W zakresie ustug doradztwa nalezy wskazag, iz stopien skomplikowania procedury wyboru
partnera prywatnego uzasadnia zaangazowanie zespotu eksperckiego, odpowiedzialnego
za:

e opracowanie wstepnej koncepcji postepowania,

e przeprowadzenie badania rynku (market testing),

e opracowanie analizy efektywno$ci przedsiewziecia w rozumieniu art. 3a UPPP,

e opracowania dokumentacji postepowania (ogtoszenia, projektu umowy PPP itd.),

e wsparcie Gminy jako podmiotu publicznego w procedurze wyboru partnera (ocena
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, negocjacje z uczestnikami
dialogu, ocena ofert, wystepowanie przed Krajowg Izbg Odwotawczg itd.).

Ponizej przedstawiono ramowy prognozowany harmonogram postepowania w sprawie
wyboru partnera prywatnego.

Tabela 51 Ramowy prognozowany harmonogram postepowania w sprawie wyboru
partnera prywatnego

Lp. Etap postepowania Czas trwania

1. Ogtoszenie postepowania, termin na skfadanie wnioskéw o udziat w 3 miesigce
postepowaniu

2. | Ocena wnioskéw o udziat w postepowaniu 4 miesigce
3. Faza negocjacyjna dialogu konkurencyjnego 10 miesiecy
4. Termin na ztozenie ofert 4 miesigce
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. | Etap postepowania Czas trwania
5. | Ocena ofert, zawarcie umowy PPP 3 miesigce
6. | Zamkniecie finansowe 6 miesiecy

30 miesiecy

Opis postepowania w sprawie wyboru partnera prywatnego przedstawiono w pkt 12.1.5.3.

Ramowy charakter powyzszych terminow wynika z faktu, iz o faktycznym czasie trwania
danego etapu decyduje w praktyce stopien skomplikowania danego przedsiewziecia,
jak réwniez skifonnosé zainteresowanych uczestnikdw postepowania do korzystania
ze $Srodkow odwotawczych.

Jako postepowania referencyjne nalezy wskazac¢ postepowania wskazane w ponizszej
tabeli.

Tabela 52 Postepowania referencyjne

Lp. | Nazwa postepowania Wartosé Wszczecie Zamkniecie

umowy postepowania | finansowe

1. System gospodarki odpadami dla 570,3 min zt 12.09.2014 07.05.2018
metropolii tréjmiejskiej

2. Swiadczenie ustug polegajgcych na 246 min zt 10.07.2013 04.02.2016
organizacji imprez i zarzadzaniu
Miedzynarodowym Centrum
Kongresowym oraz Halg Widowiskowo-
Sportowg Spodek w Katowicach

3. Zaprojektowanie, sfinansowanie, 135,1 min zt 14.10.2016 11.10.2018
wybudowanie i eksploatacja
ogolnodostepnych Parkingdw
Kubaturowych w Gdansku

4. Koncesja na budowe i utrzymanie wiat 98 min zt 18.05.2010 18.12.2013
przystankowych oraz innych elementow
wyposazenia

Powyzsze postepowania dobrano z uwagi na wysokg (w relacji do krajowego rynku PPP)
wartos¢ umow PPP. Jak mozna zauwazyc¢, przedsiewziecia tego rodzaju — m.in. z uwagi
na wysokg konkurencyjnos¢ w ramach postepowan — nalezg do dtugotrwatych.
Uwzglednienie 36-miesiecznego terminu wyboru partnera prywatnego dla Projektu
jest zatem rozwigzaniem uzasadnionym dotychczasowymi doswiadczeniami na rynku
PPP (cho¢ nalezy zaznaczy¢ wystepowanie postepowah o dluzszym okresie
procedowania).
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Postepowanie w sprawie wyboru partnera prywatnego fgczy w sobie cechy zaméwienia
dotyczgcego ustug projektowania, robdt budowlanych oraz prac utrzymaniowych
w zakresie Projektu. Wynika to z definicji przedsiewziecia w rozumieniu UPPP,
0 czym jest mowa w pkt 12 Studium.

Wplywa to na skumulowanie w ramach pojedynczej procedury szeregu odrebnych
postepowan, ktére wystepujg w Wariancie JB. W ten sposdb w ramach przyjetego
harmonogramu czes$ciowo kompensowany jest dlugotrwaty proces wyboru partnera
prywatnego. Mozliwo$§¢ pominiecia odrebnych procedur zamowieniowych wynika
w szczegolnosci z faktu, iz partner powinien dysponowa¢ — w ramach wiasnych
lub udostepnionych mu zasobdéw — kompetentnym zespotem przewidzianym do realizaciji
catosci umowy PPP. W przypadku koniecznosci pozyskania podwykonawcow,
nie podlega on obowigzkom stosowania konkurencyjnych procedur wyboru.
Jedynie wyjatkowo jest on bowiem zobowigzany do stosowania PZP (w przypadku
0 ktérym mowa w art. 6 PZP), z kolei w przypadku uzyskania dofinansowania ze $srodkéw
unijnych nie podlega on wymaganiom wydatkowania przyznanych srodkow
z zachowaniem regut konkurencyjnych (rozeznanie rynku, zasada konkurencyjnosci®®).

Tozsamo w stosunku do Wariantu JB, w Wariancie PPP réwniez uzasadnione jest
pozyskanie przez Gmine ustug Inzyniera Kontraktu, stanowigcego wsparcie w ramach
obligatoryjnej kontroli realizacji umowy PPP przez partnera prywatnego (na etapie robot
budowlanych).

13 Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-
2020, 22.08.2019 r., pkt 6.5(6) lit. d.
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10.4.2.3 Faza realizacyjna

Wariant JB Wariant PPP
M5D M5D
Lp. | Czynnosé Od Do Od Do Lp. | Czynnosé Od Do Od Do
1. Prace budowlane 01/2029 02/2033 01/2029 12/2032 1. Prace budowlane 01/2029 02/2033 01/2029 12/2032
2. Odbiory koncowe 10/2031 09/2033 10/2031 04/2032 2. Odbiory koncowe 10/2031 09/2033 10/2031 04/2032
3. Uzyskanie 09/2033 12/2033 04/2032 09/2033 3. Uzyskanie pozwolenia na 09/2033 12/2033 04/2032 09/2033
pozwolenia na uzytkowanie
uzytkowanie

Wariant JB Wariant PPP
M5D M5D
Lp. | Czynnosé Od Do Od Do Lp. | Czynnos¢ Od Do Od Do
1. Prace budowlane 01/2033 | 07/2036 | 11/2032 05/2036 1. Prace budowlane 01/2033 07/2036 11/2032 05/2036
2. Odbiory koricowe 10/2035 | 01/2037 | 08/2035 11/2036 | 2. Odbiory korcowe 10/2035 01/2037 08/2035 11/2036
3. Uzyskanie 01/2037 04/2037 11/2036 02/2037 3. Uzyskanie pozwolenia na 01/2037 04/2037 11/2036 02/2037
pozwolenia na uzytkowanie
uzytkowanie
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ETAP Il
Wariant JB Wariant PPP
M5D MS5D
Lp. | Czynnos¢ Od Do Od Do Lp. | Czynnosé Od Do Od Do
1. Prace budowlane 10/2033 | 03/2037 | 08/2033 12/2036 1. Prace budowlane 10/2033 03/2037 08/2033 12/2036
2. Odbiory koricowe 07/2036 | 09/2037 | 05/2036 06/2037 | 2. Odbiory koricowe 07/2036 09/2037 05/2036 06/2037
3. Uzyskanie 09/2037 12/2037 06/2037 09/2037 3. Uzyskanie pozwolenia na 09/2037 12/2037 06/2037 09/2037
pozwolenia na uzytkowanie
uzytkowanie

W ramach powyzszej tabeli przedstawiono zestawienie brzegowych dat fazy realizacyjnej. Szczegétowe zestawienie poszczegdinych
elementéw robot wykazano w dokumentach Q010-ILF-M5D-000-GEN-SCH-4601, Q010-ILF-M6D-000-GEN-SCH-4601.
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10.4.3 Case study
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W celu weryfikacji przyjetych zatozen harmonogramowych w odniesieniu do wariantéw
M5D oraz M6D, przeprowadzono analize faktycznych procesow pozyskania decyzji
administracyjnych w zakresie metra na przyktadzie M.st. Warszawy.

Tabela 53 Analiza faktycznych procesow pozyskiwania decyzji administracyjnych

II'linia metra (Etap 1) - Odcinek wschodnio-pétnocny

Lp. | Czynnos¢ Od Do
1. Pozyskanie DUS 17.07.2013 31.07.2014
(wycofanie odwotania
—20.10.2014)
2. Pozyskanie ULICP 19.09.2014 10.04.2015
(wycofanie odwotania
—19.12.2015)
19.09.2014 16.12.2014
3. Pozyskanie pozwolen na budowe i 09.10.2015 12.02.2016
rozbiorke
09.10.2015 08.03.2016
06.11.2015 08.03.2016
09.11.2015 10.03.2016
10.11.2015 16.02.2016
10.11.2015 08.03.2016
17.06.2016 24.06.2016
RAZEM 1073 dni
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Il linia metra (Etap |) - Odcinek zachodni
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Lp. | Czynnosé Od Do
1. Pozyskanie DUS 17.07.2013 30.09.2014
decyzja zmieniajgca -
Il instancja:
03.11.2015
2. Pozyskanie ULICP/ULLK 13.10.2014 06.03.2015
10.11.2015 13.01.2016
19.07.2016 21.09.2016
3. Pozyskanie pozwolen na budowe i 29.01.2016 19.09.2016
rozbiérke
29.01.2016 19.09.2016
29.01.2016 20.09.2016
29.01.2016 20.09.2016
16.05.2016 01.07.2016
29.01.2016 26.04.2017
18.10.2016 19.09.2017
20.09.2016 15.12.2017
(decyzja odwotawcza)
20.09.2016 18.12.2017
(decyzja odwotawcza)
19.09.2016 12.03.2018

(decyzja odwotawcza)

RAZEM

1699 dni
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Il linia metra (Etap Il) - Odcinek wschodnio-péinocny

04.02.2021

Lp. | Czynnosé Od Do

1. Pozyskanie DUS 03.03.2015 30.11.2016

2. Pozyskanie ULLK 20.06.2017 12.01.2018

3. Pozyskanie pozwolen na budowe 25.01.2018 19.06.2018
07.02.2018 20.06.2018
25.01.2018 16.08.2018
07.02.2018 16.08.2018
15.02.2018 16.08.2018
19.01.2018 20.08.2018
25.01.2018 20.08.2018

RAZEM 1266 dni

Il linia metra (Etap Il) - Odcinek zachodni

Lp. | Czynnos¢ Od Do

1. Pozyskanie DUS 19.10.2015 06.02.2017

2. Pozyskanie ULLK 02.11.2017 05.03.2018

3. Pozyskanie pozwolen na budowe 24.04.2018 25.09.2018
24.04.2018 25.09.2018
24.04.2018 15.10.2018
19.09.2018 31.10.2018

RAZEM 1108 dni

Jak wynika z powyzszego zestawienia, procedury pozyskania decyzji administracyjnych
w przypadku inwestycji polegajgcych na budowie metra nalezy uznaé za szczegodlnie

diugotrwate. Faktyczny czas trwania

z uwarunkowaniami miejscowymi.
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10.4.4 Wariant Te6D

10.4.4.1 Podziaf na etapy

W ramach wariantu T6D przyjeto nastepujgcy podziat Projektu na etapy okreslone
w ponizszej tabeli.

Tabela 54 Podziat Projektu na etapy

Odcinek Planowany termin

uruchomienia

1. | Etapl odcinek centralny potacznie od DH Wanda do KST 2033r.
Piastowska Gtowackiego Weissa przystanek Miasteczko
Studenckie

2. Etap Il | odcinek wschodni potgczenie od petli Wzgérza 2037 r.

Krzestawickie do DH Wanda

3. Etap Ill | trasa od KST Piastowska Gflowackiego Weissa 2037 r.
przystanek Miasteczko Studenckie do przystanku
Jasnogorska

10.4.4.2 Faza przygotowawcza

W ramach fazy przygotowawczej wariantu T6D przyjeto nastepujgce czynnosci objete
harmonogramem.
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Wariant JB

04.02.2021

ETAP | (JB)
T6D |

W ivvivivirvinix[x xixir

2021

2022

2023

2024

2025

2026

| Jufm v vivijvivinix[x Jxixi

1T v vivijvavinfixx Jxixi

| T vIvivivir v ix[x xifxir

| v vvivir v ix[x xifxir

| v vIvivir v ix[x Jxifxir

2027
| [ v vivifvirvinix[x Jxifxi

| Jufm v vIvijvavinix x Jxifxi

o) i j na ustuge
pozyskania DUS

2

Przeprowadzenie przetargu na usluge pozyskania
DUS oraz podpisanie umowy

Procedura uzyskania DUS

25

fo! i j na ustugi
projektowe

Przeprowadzenie przetargu na ustugi projektowe
oraz podpisanie umowy

Przygotowywanie Projektu Budowlanego

23
Procedura uzyskania ULLK 9
Procedura uzyskania Pozwolenia na Budowe/ZRID
14

o i na roboty

budowlane 7
0 i na ustugi

Inzyniera Kontraktu 7

przetargu na roboty
oraz podpisanie umowy

12
Przeprowadzenie przetargu na Inzyniera Kontraktu
oraz podpisanie umowy 12
Organizacj fazy inej Projektu
12

Przeprowadzenie przetargu na wybor producenta
taboru oraz podpisanie umowy

ETAP 11 (JB)
T6D

Opracowanie dokumentacji przetargowej na ustugi
projektowe

| vIvIviTvirvinixx xixi

| [ ivIvIvi[virvinixx Jxifx

2031
| vvIvivivinixx Jxifxi

2032
| vV Ivipvivinixx Jxifxi

| vvIvijvivinfixx Jxijxi

| vvIvijvivinfixx Jxifxi

| i vvivifvivinix]x xixi

4

Przeprowadzenie przetargu na ustugi projektowe
oraz podpisanie umowy

Procedura uzyskania DUS

20

Przygotowy ie Projektu B

33

Procedura uzyskania ULLK

Procedura uzyskania Pozwolenia na Budowe/ZRID

14

Opracowanie dokumentacji przetargowej na roboty
budowl

4
Opracowanie dokumentacji przetargowej na ustugi
|Inzyniera Kontraktu 4

Przeprowadzenie przetargu na roboty budowlane

oraz e umowy 12
Przeprowadzenie przetargu na Inzyniera Kontraktu
oraz podpisanie umowy 12
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Wariant PPP

ETAP | (PPP) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Vi [V ViV v i X X [ [ vV Vv [vin [ X i [T Jin v v [vifvi v [ix X P i [ i fin [v[v [vi[vir v T [ X[ [ i Jin v v Vv v Jix [ P [ i [ vV vifvin [vin [ [ X [xi [ [ i vV Vv Vi i (X i [ i i vV vivin [vin X X [Xixin

Opracowanie dokumentacji przetargowej na ustuge
i 2

Przeprowadzenie przetargu na usluge pozyskania
DUS orazpodpisanie umowy

Opracowanie dokumentacji na wybor doradcy w

postepowaniu PPP. 3

Przeprowadzenie przetargu na ustugi doradcze w
zakresie postepowania PP oraz podpisanie umowy

Procedura uzyskania DUS 25

o PPP 6

Przeprowadzenie postepowania w celu wyboru

|partnera prywatnego oraz zawarcie umowy 30

Przygotowywanie Projektu Budowlanego 23

Procedura uzyskania ULLK 9

Procedura uzyskania Pozwolenia na Budowe/ZRID 14

Opracowanie dokumentacji przetargowe] na ustugi

Inzyniera Kontraktu 7
Przeprowadzenie przetargu na Inzyniera Kontrakiu
oraz podpisanie umowy 12
Organizacia fi i j Projektu 12

ETAP Il (PPP) 2030 | 2031 2032 2033 2034 2035
T6D o Ton ov T Tva Tvan Jvann T I Txe Txar T Jor Tonn Jov T Tva Tvan Jwinn T I Joce oxar T o Tonn Jov v T Tvn Twane Joc I Toxe Joxar T Ton T Tov Jv Jwa Tvan Jvane To I It Joxon o Tor Toon Jov Jv Jva v Twanr Tos I T Joxun o Ton Jooe Jow Jv Jwa Jwan Tvane Jix Jx Jxa T

Procedura uzyskania DUS 20

Przygotowywanie Projektu Budowlanego 33

Procedura uzyskania ULLK 7

Procedura uzyskania Pozwolenia na Budowe/ZRID 14

Opracowanie dokumentacji przetargowej na ustugi
Inzyniera Kontraktu 4

Przeprowadzenie przetargu na Inzyniera Kontraktu oraz

podpisanie umowy 12
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W przypadku Wariantu JB przewidziano nastepujgcy pakiet zamoéwien.

Tabela 55 Wariant JB — pakiet zamowien

Rodzaj Rodzaj umowy Metoda Wartos¢é
zamowienia realizacji
1. Ustuga pozyskania | Ustugi Realizacja wydatki
DUS (Etap ) przez kwalifikowalne
Wykonawee | g53 3ty ot
wybranego

w  formule | wydatki
przetargowej | niekwalifikowalne

60,7 tys. zt

2. Ustugi projektowe Ustugi wydatki
kwalifikowalne

179,3 min zt

wydatki
niekwalifikowalne

11,8 min z

3. Roboty budowlane | Roboty wydatki
+ wyposazenie budowlane/Dostawy kwalifikowalne

3585,4 min zt

wydatki
niekwalifikowalne

235,8 min zt

4, Tabor Dostawy wydatki
kwalifikowalne

694,8 min zt

wydatki
niekwalifikowalne

46 min z

5. Ustugi Inzyniera | Ustugi wydatki
Kontraktu kwalifikowalne

99,5 min zt

wydatki
niekwalifikowalne

6,5 min z
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Rodzaj Rodzaj umowy Metoda Wartosé
zamowienia realizacji
6. Promocja Ustugi/Dostawy wydatki
kwalifikowalne
23,3 min zt
wydatki

niekwalifikowalne

1,5 min zt

Dla Wariantu PPP, przewidziano nastepujgcy pakiet zamowien.

Tabela 56 Wariant PPP — pakiet zamodwien

Rodzaj Rodzaj umowy Metoda Wartos¢
zamowienia realizacji
1. Ustuga Ustugi Realizacja przez | wydatki
pozyskania DUS wykonawce kwalifikowalne
(Etap I wybranego W | g53 3 4vs 4
formule
przetargowej wydatki
niekwalifikowalne
60,7 tys. zt
2. Ustugi Ustugi Realizacja przez | 5 min z
doradztwa wykonawce
wybranego w
formule
przetargowej
3. Wybér partnera | Roboty Realizacja przez | wydatki
prywatnego budowlane/Dostawy | partnera kwalifikowalne
stugi /Ustugi rywatnego
(u .UQI Ha! Pryw d *do  uzupetnienia
projektowe, wybranego w i }
. . po zakonczeniu
roboty trybie dialogu
. prac w ramach
budowlane, konkurencyjnego
. Etapu VI
ustugi
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Lp. Rodzaj Rodzaj umowy Metoda Wartosé
zamowienia realizacji
_“tfrzymaz'a wydatki
infrastruktury) niekwalifikowalne
*do  uzupetnienia
po zakonczeniu
prac w ramach
Etapu VI
4, Ustugi Inzyniera | Ustugi Realizacja przez | wydatki
Kontraktu wykonawce kwalifikowalne
branego w
w 0 99,5 min zt
formule
rzetargowe;j
Przetargowel 1 \ydatki
niekwalifikowalne
6,5 min zt
5. Promocja Ustugi Realizacja przez | wydatki
partnera kwalifikowalne
prywatnego 23,3 min zt
wybranego w
trybie dialogu
konkurencyjnego | yydatki
niekwalifikowalne
1,5 min zt

ILF CONSULTING ENGINEERS Strona 102



10.4.4.3 Faza realizacyjna

STUDIUM WYKONALNOSCI BUDOWY SZYBKIEGO, BEZKOLIZYJNEGO TRANSPORTU SZYNOWEGO W KRAKOWIE

QO010-ILF-000-000-GEN-SPC-5601/ Rew. F

Tabela 57 Wariant T6D

04.02.2021

Wariant JB Wariant PPP
Lp. | Czynnosé Od Do Lp. Czynnos¢ Od Do
1. Prace Budowlane 02/2029 09/2033 1. Prace Budowlane 02/2029 09/2033
2. Odbiory koncowe 11/2031 07/2033 2. Odbiory koncowe 11/2031 04/2033
3. Uzyskanie 07/2033 10/2033 3. Uzyskanie 04/2033 07/2033
pozwolenia na pozwolenia na
uzytkowanie uzytkowanie

pozwolenia na
uzytkowanie Tunelu

pozwolenia na
uzytkowanie Tunelu

ETAP Ili ETAP 1lI
Wariant JB Wariant PPP
Lp. | Czynnosé Od Do Lp. Czynnos¢ Od Do
1. Prace Budowlane 05/2035 09/2037 1. Prace Budowlane 05/2035 09/2037
2. Uzyskanie 08/2037 12/2037 2. Uzyskanie 08/2037 12/2037

ILF CONSULTING ENGINEERS

W ramach powyzszej tabeli przedstawiono zestawienie brzegowych dat fazy realizacyjnej. Szczegotowe zestawienie poszczegdlnych

elementéw robot wykazano w dokumencie Q010-ILF-T6D-000-GEN-SCH-4601.
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10.4.5 Case study

04.02.2021

Ponizej wskazano harmonogram przygotowania do realizacji wybranych inwestycji
tramwajowych na terenie Gminy Miejskiej Krakéw. Nalezy mie¢ na uwadze, iz inwestycje
te nie stanowig bezposrednich odpowiednikow wariantu T6D, z uwagi na odmienng skale
i charakter (w wiekszosci przypadkow — przebudowa istniejgcej infrastruktury).

Tabela 58 Analiza faktycznych proceséw pozyskiwania decyzji administracyjnych

Przebudowa torowiska tramwajowego w ul. Basztowej w Krakowie

Lp. | Czynnosé Od Do

1. Pozyskanie DUS 31.05.2016 07.12.2016

2. Pozyskanie ZRID b.d. 08.11.2018
RAZEM 891 dni

Przebudowa uktadu torowego w wezle rozjazdow Ronda Kocmyrzowskiego w Krakowie

wraz z infrastrukturg towarzyszaca i przebudowa podstacji trakcyjnej ,,Bienczycka”

Lp. | Czynnosé Od Do

1. | Pozyskanie DUS b.d. 23.04.2016

2. Pozyskanie ZRID b.d. rondo: 28.06.2018
podstacja: 13.10.2017

Przebudowa torowiska tramwajowego w ciagu ul. Krakowskiej w Krakowie wraz z

infrastruktura towarzyszaca

Lp. | Czynnosé Od Do
1. Pozyskanie DUS 30.06.2016 20.01.2017
2. Pozyskanie ZRID b.d. 06.12.2017
RAZEM 524 dni
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Przebudowa torowiska tramwajowego w ciaggu ulic Krélewska, Podchorazych,

Bronowicka w Krakowie wraz z infrastrukturg towarzyszaca

Lp. | Czynnosé Od Do

1. Pozyskanie DUS 01.09.2016 27.01.2017

2. Pozyskanie ZRID b.d. 14.11.2019
RAZEM 1169 dni

»Budowa linii tramwajowej KST etap lll (Krowodrza Gérka-Gorka Narodowa) wraz z

budowg dwupoziomowego skrzyzowania w ciagu ul. Opolskiej”

Lp. | Czynnos¢ Od Do

1. Pozyskanie DUS 03.06.2015 15.03.2016

2. Pozyskanie ZRID4 15.05.2018 23.06.2020
RAZEM 1847 dni

10.4.6 Ryzyka zwigzane z przetargami

10.4.6.1 Ryzyko wyboru wykonawcy niedoswiadczonego lub ze ztg kondycja finansowa

Na etapie przygotowania i przeprowadzenia postepowan przetargowych nalezy zwrocic
uwage na odpowiednie uksztattowanie warunkow udzialu w postepowaniu,
tak aby zminimalizowac ryzyko wzigcia udziatu w postepowaniach podmiotow, ktére nie sg
w stanie, miedzy innymi ze wzgledu na brak doswiadczenia lub zlg sytuacje finansowa,
zrealizowac powierzonego zadania.

Zgodnie z trescig art. 57 ustawy PZP, o udzielenie zamowienia mogg ubiegal sie
wykonawcy, ktorzy m. in. spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, o ile zostaty
one okreslone przez zamawiajgcego.

Zamawiajacy okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow
srodki dowodowe w sposdb proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajgcy
ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegdlnosci
wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci.

4 Na harmonogram pozyskiwania ZRID w istotnym stopniu wplyneto wejscie w zycie
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 1 sierpnia 2019 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie (skutkujgce koniecznoscia zmiany dokumentacji projektowej opracowanej
w oparciu o dotychczasowy stan prawny, w tym uzyskanie stosownych odstepstw).
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Warunki udziatu w postepowaniu mogg dotyczyc¢:

1.  zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym;

2. uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o
ile wynika to z odrebnych przepisow;

3. sytuacji ekonomicznej lub finansowej;

4.  zdolnosci technicznej lub zawodowe;.

W odniesieniu do warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacych sytuacji finansowej
lub ekonomicznej, zamawiajgcy moze wymagacé w szczegolnosci:

1) aby wykonawcy posiadali okreslone minimalne roczne przychody, w tym okreslone
minimalne roczne przychody w zakresie dziatalnosci objetej zamowieniem;

2) aby wykonawcy przedstawili informacje na temat ich rocznych sprawozdan
finansowych wykazujgcych w szczegdlnoéci stosunek aktywoéw do zobowigzah;

3) posiadania przez wykonawce odpowiedniego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej;

4) posiadania przez wykonawce okre$lonej zdolnoéci kredytowej Ilub Srodkow
finansowych.

Oceniajgc natomiast zdolnos¢ techniczng lub zawodowg wykonawcy, zamawiajgcy moze
postawi¢ minimalne warunki dotyczgce wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych,
doswiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy lub oséb skierowanych przez
wykonawce do realizacji zamdwienia, umozliwiajgce realizacje zamdwienia
na odpowiednim poziomie jakosci (art. 116 PZP).

Bardzo istotnym elementem w kontekscie realizacji Projektu bedzie odpowiednie opisanie
wymaganego doswiadczenia i sytuacji finansowej, z uwzglednieniem skali i stopnia
ztozonosci przedsiewziecia.

10.4.6.2 Ryzyko przediuzenia postepowan w sprawie udzielenia zamowienia publicznego

Uwarunkowania formalnoprawne w zakresie udzielania zaméwien publicznych wptywajg
na ryzyko istotnego przedtuzania sie procedur ich udzielania. Wynika to w szczegdlnosci
z

a) dopuszczalnosci wnoszenia $rodkow odwotawczych przez wykonawcow
(na poszczegodlnych etapach postepowania przetargowego),

b)  ryzyka stwierdzenia przez KIO koniecznosci powtdrzenia okreslonych czynnosci
zamawiajgcego,

c)  wystepowania procedur kontrolnych w toku postepowan finansowanych ze srodkow
Unii Europejskiej,

d) koniecznosci uniewaznienia postepowania w przypadku stwierdzenia okreslonych
wad proceduralnych.

W celu zapobiezenia powyzszym ryzykom nalez w szczegolnosci rozwazyc:

a) stosowanie procedury dialogu technicznego w celu zidentyfikowania ewentualnych
obszaréw problemowych w ramach danego zamowienia,
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b) ogtaszanie postepowan z uwzglednieniem czasu na ewentualne postepowania
odwotawcze oraz konieczne zmiany dokumentacji przetargowej (np. w zwigzku ze
ztozonymi pytaniami do SIWZ),

c) stosowanie powszechnie uznanych warunkéw kontraktowych (np. FIDIC -
z uwzglednieniem niezbednego dostosowania do prawa polskiego).

10.4.6.3 Ryzyko braku odpowiednich zrédef finansowania

Jak stanowi art. 46 ust. 1 UFP, ,jednostki sektora finansow publicznych mogg zaciggac¢
zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajgcej z planu
wydatkow lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne
oraz pfatnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich,
z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153”. Oznacza to, ze na etapie zaciggania zobowigzan
Gmina powinna — zaréwno w Wariancie JB, jak i Wariancie PPP — posiada¢ odpowiednig
zdolnos¢ finansowg do ich pokrycia. Z uwagi na charakterystyke przewidzianych do
zawarcia umoéw (umowy wieloletnie), oznacza to w szczegoélnosci koniecznosé
wczedniejszego uwzglednienia planowanych wydatkdw w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Miejskiej Krakow.

W wariancie PPP w ktérym naktady w fazie realizacji ponosi partner prywatny, ryzyko braku
zdolnosci Gminy do pokrycia wydatkéw jest mniejsze, z uwagi na dtugoterminowy
harmonogram ich ponoszenia (w ramach optaty za dostepno$¢).

Zagadnienie to rozwiniete zostanie w pkt 14 Studium.

10.4.6.4 Ryzyko zmian prawa

Wskaza¢ nalezy, iz ze wzgledu na odlegtg date przewidywanych postepowan
przetargowych, istnieje daleko idace ryzyko zmian w zakresie prawa zamodwien
publicznych lub procedur wyboru partnera prywatnego w Wariancie PPP.

Wskaza¢ nalezy, iz PZP ulegata na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat znaczgcym
zmianom, w tym od dnia 1 stycznia 2021 r. weszta w zycie nowa tres¢ ustawy, uchylajgca
ustawe w brzmieniu dotychczasowym.

Powyzsze powoduje, ze nalezy zaktada¢ mozliwe zmiany w zakresie procedur
przetargowych lub PPP.

10.4.6.5 Ryzyka zwigzane z wyborem formuty realizacji przedmiotu zamoéwienia oraz wzrostu
kosztow realizacji

Odnosnie wyboru formuty realizacji przedmiotu umowy przez Wykonawce rozwazy¢ nalezy
dwa warianty:

a) realizacja w formule projektuj i wybuduj,
b)  realizacja w formule wybuduj.

Zgodnie z zapisami PZP — sposob ustalania warto$ci zaméwienia na roboty budowlane
zalezy od tego, czy przedmiotem zamédwienia jest wykonanie robdét budowlanych
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(art. 34 wust. 1 pkt 1), czy ich jednoczesne zaprojektowanie i wykonanie

(art. 34 ust. 1 pkt 2).

Jezeli przedmiotem zamdwienia jest wykonanie robot budowlanych w rozumieniu PB,
warto§¢ zaméwienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na
podstawie planowanych kosztéw robot budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym.

Jezeli przedmiotem zamoéwienia jest zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych
w rozumieniu PB, warto$¢ zaméwienia ustala sie na podstawie planowanych kosztow prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robot budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym.

Metody i podstawy obliczania planowanych kosztéw prac projektowych i planowanych
kosztéw robdét budowlanych stanowigcych podstawe okreslenia wartosci zaméwienia,
ktérego przedmiotem jest zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych,
wskazuje rozporzgdzenie w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych
kosztow robét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym.

Bez wzgledu na wybor formuty — zidentyfikowac nalezy w tym zakresie ryzyko wzrostu
kosztéw realizacji w zwigzku ze zmianami cen. Przyktadem mogg byC¢ wzrosty cen
materiatobw budowlanych i robocizny odnotowywane w okresie od 2013 r. do 2019 r.
— ktdre na przestrzeni ostatnich kilku lat, wedtug réznych szacunkow, wynosi¢ mogg nawet
ok. 30-50%. Rozwigzaniem teoretycznie bezpieczniejszym dla zamawiajgcego jest wiec
przyjecie formuty wynagrodzenia ryczattowego, przerzucajgcego ryzyko na wykonawce,
jednakze umowa powinna pomimo ryczaltowego charakteru, zawiera¢ zapisy
umozliwiajgce waloryzacje wynagrodzenia lub jego zmiany w trakcie realizacji, poniewaz
z PZP wynika taki wymog (art. 439 PZP), a jednoczeénie brak tego typu regulacji przy
wystgpieniu zjawiska nagtego wzrostu cen moze spowodowac brak mozliwosci realizaciji
przedmiotu umowy przez wykonawce lub tez powstanie sporéw sgdowych w zakresie.

W zakresie ryzyk zwigzanych z wyborem formuty realizacji przedmiotu umowy wskazac
nalezy ze wybér formy ,zaprojektuj i wybuduj” pozwala na zminimalizowanie z punktu
widzenia zamawiajgcego ryzyk zwigzanych z ewentualnymi wadami projektowymi,
ktore przedktadaC sie mogg na roszczenia o dodatkowe wynagrodzenie wykonawcy
oraz powodowa¢ mogg przediuzenie realizacji w celu usuniecia niezgodnosci i wad
projektowych. Przyjecie jednak takiej formy powoduje, ze niezwykle istotne bedzie
prawidtowe i precyzyjne okreslenie elementow do zrealizowania przez wykonawce,
gdyz btedy w tym zakresie mogg powodowacC wystepowanie roszczen po stronie
wykonawcy w razie ewentualnych zmian w stosunku do tresci PFU
(Programu  Funkcjonalno-  Uzytkowego) Ilub tez  dowolnos¢  realizacyjng
(w razie zbyt ogdinego okreslenia przedmiotu zamowienia w PFU).

Zgodnie z trescig art. 99 ust. 1 PZP, przedmiot zamowienia opisuje sie w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie dokfadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mieC wptyw
na sporzgdzenie oferty. Natomiast zgodnie z trescig art. 103 ust. 3 PZP, PFU obejmuje
opis zadania budowlanego, w ktérym podaje sie przeznaczenie ukonczonych robot
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budowlanych oraz stawiane im wymagania techniczne, ekonomiczne, architektoniczne,
materiatowe i funkcjonalne. Wskaza¢ tu mozna na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej
z dnia 7 lutego 2014 r., sygn. akt: KIO 130/14, w ramach ktérego przyjeto, ze: ,stwierdzi¢
nalezy, ze Odwotujgcy btednie utozsamia wymdg jednoznacznego i wyczerpujgcego
okreslenia przedmiotu zamowienia z postulatem kazuistycznego okreslenia
przez Zamawiajgcego czynnosci wymaganych od wykonawcy. Zamawiajgcy nie tylko nie
jest zobowigzany do tworzenia takiego katalogu, ale nawet nie ma mozliwosci jego
stworzenia. Odwotujgcy pomija, ze PFU jest dokumentem o charakterze kierunkowym,
ktdrego celem jest przedstawienie projektantowi zatozen w okreslonych ptaszczyznach.
Tym samym umowa o generalng realizacje inwestycji ze swej natury zawiera okreslenie
jej celu. Jest to umowa rezultatu”. Nie oznacza to jednak, iz PFU lub dokumentacja
przetargowa moze zawierac zapisy w zaden sposob nieregulujgce kwestii wyboru wariantu
realizacji czy kierunkowych rozwigzan. Zbyt ogolne okreslenie przedmiotu zamodwienia
moze bowiem powodowac wskazane powyzej ryzyka zwigzane z zbyt duzg uznaniowoscig
wykonawcy.

Z kolei w razie przyjecia formuty ,wybuduj’, w ramach ktérej zamawiajgcy dostarczy
dokumentacje projektowg, ryzykiem zamawiajgcego bedzie odpowiedzialnosc
za ewentualne btedy projektowe. W razie wiec wyboru tej formuty, zalecane jest zawarcie
w umowie z projektantem zapisdw o rozciggnieciu okresu rekojmi za wykonane dzieto
(dokumentacje projektowg) na okres planowanej realizacji przedsiewziecia.

10.4.7 Ryzyka zwigzane z wykonawstwem

10.4.7.1 Ryzyka zwigzane z brakiem mozliwosci zmian zapisow kontraktowych

Ryzyko w tym zakresie wynika z faktu, iz zgodnie z trescig art. 454 PZP, ustawa zakazuje
zmian postanowien zawartej umowy j chyba ze zachodzg przestanki okreslone w art. 455
PZP, w tym - zmiany zostaly przewidziane w ogtoszeniu o zaméwieniu lub specyfikacji
istotnych warunkdéw zaméwienia w postaci jednoznacznych postanowien umownych, ktére
okreslajg ich zakres, w szczegdlnosci mozliwos¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia
wykonawcy i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian.

W razie wiec braku wprowadzenia do umowy z wykonawcg zapisow przewidujgcych
mozliwosci zmian umowy w sytuacji wystepowania wskazanych przeszkdéd w realizaci
inwestycji, daleko idgcym problemem w fazie wykonawczej moze by¢ brak mozliwosci
zmiany umowy z wykonawcg w celu dostosowania umowy do rzeczywistych okolicznosci
faktycznych. W szczegdlnosci zmiany takie dotyczy¢ mogg wysokosci wynagrodzenia lub
terminu zakonczenia prac.

Wskaza¢ nalezy wiec, ze uzasadnione jest wprowadzenie do umowy zapisow
przewidujgcych jak najwigkszy katalog sytuacji umozliwiajgcych ewentualne zmiany
umowy. Powyzsze pozwoli na realizowanie kontraktu w sposob odpowiadajgcy woli
i wymogom stron, przy jednoczesnym zminimalizowaniu ryzyka naruszenia art. 16 PZP,
zgodnie z ktérym zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamoOwienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie
wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.

W zakresie ewentualnych zmian wynagrodzenia, nawet w sytuacji umowy o ryczattowym
charakterze wynagrodzenia — jak wskazano wyzej — wymagane jest wprowadzenie
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zapisoéw waloryzujgcych wynagrodzenie w okreslonych przypadkach. Zapisem mozliwym
do zastosowania jest wprowadzenie zapisu przewidujgcego mozliwos¢ przyznania
dodatkowej ptatnosci w postaci ustalonego promila procenta wynagrodzenia dziennie
w razie opéznien w realizacji umowy w stosunku do terminu wynikajgcego z przyjetej
oferty. Powyzsze spowoduje z jednej strony zapewnienie mozliwosci zaptaty wykonawcy
za ponoszone przez niego koszty ogolne w okresie przediuzenia umowy,
jak i rekompensaty z tytutu ewentualnego wzrostu kosztow realizacji w czasie.
Zapis taki powinien jednak wskazywac, ze ustalona ptatnos¢ dodatkowa ma charakter
ryczattowy w tym zakresie, ze wykonawca nie bedzie uprawniony do dochodzenia kwot
wyzszych niz wynikajgce z umowy. W ten sposéb zamawiajgcy bedzie w stanie
zabezpieczy¢ ryzyka znaczgcego wzrostu kosztdw realizacji powyzej ceny wynikajgcej
z oferty.

Odnosnie przestanek uzasadniajgcych ewentualng zmiane terminu realizacji mozna
wskazac na przyktadowe przestanki ktére powinny zosta¢ wprowadzone do umowy:

a) wystgpienie niesprzyjajgcych warunkéw atmosferycznych uniemozliwiajgcych
wykonawcy wykonanie robot stanowigcych przedmiot niniejszej umowy;
do niesprzyjajgcych warunkéw atmosferycznych uniemozliwiajgcych wykonawcy
wykonanie robét w okreslonym zaliczy¢ mozna w szczegolnosci: niskie temperatury
ponizej 0 °C Ilub temperatury uniemozliwiajgce prowadzenie robdt zgonie
z technologia, dlugotrwate lub intensywne opady atmosferyczne, kleski zywiotowe,

b)  koniecznosé realizacji nieprzewidzianych robét koniecznych dla realizacji przedmiotu
umowy, a wpltywajgcych na sciezke krytyczng realizacji prac podstawowych,

Cc) potrzebe przeprowadzenia dodatkowych badan Ilub ekspertyz, warunkujgcych
wykonanie umowy, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ w momencie zawarcia
umowy,

d) brak na rynku dostepnych materiatéw lub urzadzeh, ktére mogg by¢ zastgpione
innymi materiatami lub urzadzeniami spetniajgcymi wymagania zamawiajgcego
okreslone w dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

e) sytuacje w ktoérej projektant w trybie nadzoru autorskiego dokona zmian
w dokumentacji, na podstawie ktérej wykonawca realizuje roboty budowlane,
ktore uniemozliwiajg wykonanie przedmiotu umowy zgodnie z zatozonym
harmonogramem,

f) istotne wady dokumentacji projektowej, ktérych usuniecie wstrzymuje wykonywanie
robét (w formule ,wybuduj”),

g) koniecznos¢ zmiany osob koordynujgcych (oséb odpowiedzialnych za realizacje ze
strony wykonawcy lub ze strony zamawiajgcego, w tym takze kierownika budowy),

h)  wystepujace kolizje z niezinwentaryzowang infrastrukturg podziemng lub innymi
obiektami.
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10.4.7.2 Ryzyka zwigzane z brakiem pfynnosci finansowej wykonawcy

W celu zminimalizowania ryzyka w zakresie ptynnosci finansowej wykonawcy, do umowy
z wykonawcg nalezy wprowadzi¢ zapisy pozwalajgce na biezgce monitorowanie rozliczen
i postepu prac, w tym zapisy dotyczgce posrednich termindw realizacyjnych,
ktorych brak osiggniecia uzasadnia naliczenie kar umownych (tzw. kamienie milowe).

Nalezy przewidzie¢c w umowach mozliwos¢é ptatnosci czesciowych oraz procedure
zatwierdzania do wypfaty ptatnosci za elementy wykonanych robét. W przypadku wariantu
PPP, w przypadku ktérej naktady ponosi¢ bedzie partner prywatny, umowa powinna
przewidywac obowigzkowe etapy realizacyjne, a takze obowigzek wykazania rozliczenia
sie z wykonawcg robot i ewentualnie z podwykonawcami.

Procedura  zatwierdzania  ptatnosci  czesciowych  powinna byé  cykliczna
(np. raz na miesigc/kwartat), tak aby zapewni¢ odpowiednig ptynnosé finansowg po stronie
wykonawcy.

Solidarna odpowiedzialnos¢ Gminy z generalnym wykonawcg wzgledem podwykonawcéw
wystepuje bezposrednio w przypadku wariantu JB. Metodg minimalizacji ryzyka z nig
zwigzanego jest restrykcyjne stosowanie postanowien umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego, uwzgledniajgcej zabezpieczenia przez wystgpieniem tej odpowiedzialnosci
szeroko uregulowane w PZP. W przypadku Wariantu PPP, metodg eliminacji ryzyka
solidarnej odpowiedzialnosci jest jej kontraktowe wytgczenie w oparciu o art. 7b UPPP.
Nalezy jednak zadbaé o nadzorowanie nad prawidlowym rozliczaniem wykonawcow
ktérym prace zleci partner prywatny, gdyz w razie naktadéw na nieruchomosciach
stanowigcych wiasnos¢ Gminy, istnieje ryzyko wystepowania przez takich wykonawcow
Z roszczeniami z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia, w sytuacji w ktorej nie zostaliby oni
rozliczeni przez partnera prywatnego. W przypadku bowiem braku podstawy zgdania
zapfaty wynikajgcej z umowy, roszczenie Wykonawcy moze zosta¢ oparte na przepisach
0 bezpodstawnym wzbogaceniu uregulowanych w art. 405 i nast. KC. Dopuszczalnos$é
takiego rozwigzania jest obecnie powszechnie akceptowana w orzecznictwie,
na z co zwroécit uwage m. in. Sgd Najwyzszy m.in. w wyroku z dnia 13 kwietnia 2017 r.,
sygn. akt | CSK 270/16, wskazujgc ze: ,w judykaturze prezentowane jest stanowisko,
ze brak mozliwosci zasgdzenia wynagrodzenia za roboty budowlane na podstawie
art. 647(1) § 5 k.c. nie sprzeciwia sie mozliwosci uwzglednienia powddztwa na podstawie
przepisdéw o bezpodstawnym wzbogaceniu, ale tylko wowczas, jezeli o wartosc¢ tych robdt
strona pozwana zostata bezspornie wzbogacona (wyrok SN z dnia 2 lutego 2011 r.,
Il CSK 414/10,niepubl.)”

W przypadku Wariantu JB, w ktérym to Zamawiajgcym jest Gmina lub jej jednostka
organizacyjna — wskaza¢ nalezy na regulacje ustawy PZP dotyczgce nadzoru
nad rozliczeniami z podwykonawcami (w przypadku gdy zamawiajgcym bedzie partner
prywatny lub spotka celowa PPP — zapisy te powinny by¢ odwzorowane w umowie PPP,
tak aby Gmina dysponowata kontrolg nad prawidtowym rozliczaniem wykonawcéw
i podwykonawcow przez partnera prywatnego).

Zgodnie z trescig art. 462 ust. 2 PZP — zamawiajgcy moze zgdaC wskazania przez
wykonawce czesci zamowienia, ktorych wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcom,
i podania przez wykonawce firm podwykonawcow. W przypadku zamdwien na roboty
budowlane lub ustugi, ktére majg by¢ wykonane w miejscu podlegajgcym bezposredniemu

ILF CONSULTING ENGINEERS Strona 111



STUDIUM WYKONALNOSCI BUDOWY SZYBKIEGO, BEZKOLIZYINEGO TRANSPORTU SZYNOWEGO W
KRAKOWIE

Q010-ILF-000-000-GEN-SPC-5601/ Rew. F 04.02.2021
nadzorowi zamawiajgcego, zamawiajacy zada, aby przed przystgpieniem do wykonania
zamowienia wykonawca, o ile sg juz znane, podat nazwy albo imiona i nazwiska oraz dane
kontaktowe podwykonawcéw i oséb do kontaktu z nimi, zaangazowanych w takie roboty
budowlane lub ustugi. Wykonawca zawiadamia zamawiajgcego o wszelkich zmianach
danych, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w trakcie realizacji zamdwienia, a takze
przekazuje informacje na temat nowych podwykonawcéw, ktérym w pdzniejszym okresie
zamierza powierzy¢ realizacje robot budowlanych lub ustug. Zamawiajgcy moze zgdacé
informaciji, o ktérych mowa wyzej takze w przypadku zaméwieh na dostawy, ustugi inne
niz dotyczace ustug, ktére majg by¢ wykonane w miejscu podlegajgcym bezposredniemu
nadzorowi zamawiajgcego, lub zamowien od dostawcow uczestniczacych w realizacji
zamowienia na roboty budowlane lub ustugi.

Co istotne, zgodnie z trescig art. 447 PZP, w przypadku zamdéwien na roboty budowlane,
ktorych termin wykonywania jest dtuzszy niz 12 miesiecy, jezeli umowa przewiduje zaptate
wynagrodzenia naleznego wykonawcy w czesciach — warunkiem zapfaty przez
zamawiajgcego drugiej i nastepnych czesci naleznego wynagrodzenia za odebrane roboty
budowlane jest przedstawienie dowodoéw zaptaty wymagalnego wynagrodzenia
podwykonawcom i dalszym podwykonawcom, biorgcym udziat w realizacji odebranych
robot budowlanych.

W przypadku braku przedstawienia przez wykonawce wszystkich dowodéw zaptaty,
wstrzymuje sie wyptate naleznego wynagrodzenia za odebrane roboty budowlane —
w czesci rownej sumie kwot wynikajgcych z nieprzedstawionych dowoddéw zaptaty.

Jednoczesnie wykonawca, podwykonawca lub dalszy podwykonawca zamdéwienia
naroboty budowlane zamierzajgcy zawrze¢ umowe o  podwykonawstwo,
ktorej przedmiotem sg roboty budowlane, jest obowigzany, w trakcie realizacji zamowienia
publicznego na roboty budowlane, do przedtozenia zamawiajgcemu projektu tej umowy,
przy czym podwykonawca lub dalszy podwykonawca jest obowigzany dotgczy¢ zgode
wykonawcy na zawarcie umowy o podwykonawstwo o tresci zgodnej z projektem umowy.
Termin zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy przewidziany
w umowie o podwykonawstwo nie moze by¢ diuzszy niz 30 dni od dnia doreczenia
wykonawcy, podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy faktury lub rachunku,
potwierdzajgcych wykonanie zleconej podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy
dostawy, ustugi lub roboty budowlanej.

Zgodnie z trescig art. 465 PZP, zamawiajgcy dokonuje bezposredniej zaptaty
wymagalnego wynagrodzenia przystugujgcego podwykonawcy lub  dalszemu
podwykonawcy, ktéry zawart Zzaakceptowang przez zamawiajgcego umowe
0 podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane, lub ktéry zawart
przedtozong zamawiajgcemu umowe o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg dostawy
lub ustugi, w przypadku uchylenia sie od obowigzku zaptaty odpowiednio
przez wykonawce, podwykonawce lub dalszego podwykonawce zamoéwienia na roboty
budowlane.
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10.4.7.3 Analiza ryzyk zwigzanych z potencjalnych zaprzestaniem realizacji prac przez
wykonawce lub partnera publicznego (tzw. zejscie z placu budowy)

W celu minimalizacji ryzyka braku nalezytego wykonania umowy przez wykonawce,
nalezy takze w umowie przewidzie¢:

a) kary umowne za brak realizacji poszczegélnych obowigzkéw umownych, w tym kary
za opoznienie w realizacji catej inwestycji ale takze za opdznienia w zakresie
tzw. kamieni milowych (co mozna powigza¢ 2z terminami wynikajgcymi
Zz harmonogramu rzeczowo — finansowego bedacego zatgcznikiem do umowy),

b) mozliwos¢ odstgpienia od umowy w przypadku braku nalezytej realizacji umowy.

Wskazane powyzej zapisy umowne powigzane z biezgcym monitorowaniem kontraktu
w postaci odbioréw przejsciowych i kontroli nad biezgcg realizacjg (co wykonywaé bedzie
inzynier kontraktu) pozwolg na biezgce reagowanie na ewentualne trudnosci realizacyjne.

W szczegolnosci np. w sytuaciji, w ktorej wykonawca wykazywac bedzie daleko idgce
problemy z plynnoscig finansowg lub tempem realizacji prac, uzasadnione bedzie
rozwazenie odstgpienia od umowy z winy wykonawcy. Biezgce reagowanie na sytuacje
wykonawcy jest o tyle istotne, gdyz np. postawienie wykonawcy w stan upadto$ci znaczgco
moze skomplikowac stan prawny w zakresie realizacji umowy oraz dalsze rozliczenia
stron.

Instrumentami prawnymi, ktére powinny zabezpieczaé Zamawiajgcego
przed naruszeniami umowy, takimi jak opuszczenie placu budowy (zaprzestanie prac),
sg przede wszystkim zapisy o karach umownych oraz o mozliwosci odstgpienia od umowy,
ewentualnie o obcigzeniu wykonawcy kosztami realizacji wykonawstwa zastepczego.

Kolejnym szczegdlnie istotnym instrumentem ochronnym dla zamawiajgcego jest
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Zgodnie z trescig art. 449 PZP,
zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
ktore stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania.

Zabezpieczenie moze by¢ wnoszone wedtug wyboru wykonawcy w jednej lub w kilku
nastepujgcych formach:

1) pienigdzu;

2) poreczeniach bankowych lub poreczeniach spotdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej, z tym ze zobowigzanie kasy jest zawsze zobowigzaniem pienieznym;

3) gwarancjach bankowych;
4) gwarancjach ubezpieczeniowych;

5) poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci.

Ostatnim z waznych elementéw zabezpieczajgcych faze realizacyjng projektu powinno by¢
wyegzekwowanie od wykonawcy posiadania polisy w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej
za szkody zwigzane z realizowaniem prac.
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10.4.7.4 Ryzyka przedtuzenia procedur udzielania niezbednych aktow administracyjnych

Obok ryzyk zwigzanych scisle z podmiotem wykonujgcym przedmiot inwestycji, zatozy¢
nalezy takze wystgpienie innych ryzyk, nielezgcych po stronie wykonawcy.

Jednym z takich ryzyk jest ryzyko przedtuzenia procedur pozyskania niezbednych aktow
administracyjnych. Realizacja Projektu tgczy sie z koniecznoscig uzyskania szeregu
decyzji i innych aktéw administracyjnych. Termin ich wydawania wynika z KPA lub ustaw
szczegolnych. Zgodnie z art. 35 § 3 KPA, ,zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajgcego powinno nastgpic¢ nie pézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie
skomplikowanej — nie pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym — w ciggu miesigca od dnia otrzymania
odwotania”. Jednoczesnie, do ww. termindw nie wlicza sie termindow przewidzianych
w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, okreséw zawieszenia
postepowania, okresu trwania mediacji oraz okresow opdznien spowodowanych z winy
strony albo przyczyn niezaleznych od organu. W szczegdlnosci nalezy tu wskazaé okresy
ustanowione na uzupetnienie wniosku o wydanie decyzji czy wyjasnienie niespdjnosci
przedtozonych informacgiji.

W przypadku decyzji inwestycyjnych, np. pozwolenia na budowe, ULICP, ZRID oraz ULLK,
przepisy szczegoélne wskazujg odrebne terminy na wydanie decyzji. W ich przypadku
nalezy bra¢ pod uwage mnogos¢ procedur wpadkowych (w tym np. koniecznos¢ uzyskania
zgody na odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych).

Do szczegodlnie diugotrwatych nalezy zaliczy¢ procedury, w przypadku ktérych moze
wystgpi¢c element w postaci oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.
Dotyczy to m.in. DUS oraz ZRID. Nalezy w tym zakresie wzigé pod uwage,
ze samo przygotowanie dokumentacji na potrzeby wydania DUS moze byé istotnie
wydtuzone ze wzgledu na koniecznos$¢ sporzadzenia inwentaryzacja przyrodniczej.
Na okres jej realizacji wptywajg m.in. warunki pogodowe i okresy migraciji.

Z racji znacznego zainteresowania spotecznego postepowaniami, w ramach ktérych
wystepuje OOS, mozna liczyé sie z konieczno$cig uzupetniania raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko na liczne uwagi ze strony zainteresowanych podmiotéw.
Co istotne, mozliwos¢ sktadania uwag nie ogranicza sie do stron postepowania,
lecz jest otwarta dla wszystkich, w tym dla organizacji ekologicznych. W ich przypadku
wystepujg ponadto szczegdlne uprawnienia do kwestionowania decyzji wydanych
po przeprowadzeniu O0S.

Metodg minimalizacji tych ryzyk jest egzekwowanie jak najwyzszej jakosci opracowan
sktadanych przez wykonawce/partnera prywatnego w toku procedur administracyjnych.
W przypadku postepowan prowadzonych przez Urzgd Miasta Krakowa, zasadne wydaje
sie stosowanie narzedzi kontroli jakosci pracy wydziatdbw zaangazowanych
w postepowania, w celu zapewnienia dochowania terminéw ustawowych.
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10.4.7.5 Uchylenie/stwierdzenie niewaznosci aktow administracyjnych

10.5

11

Jak wskazano powyzej, w odniesieniu do Projektu nalezy liczy¢ sie z koniecznoscig
uzyskania szeregu aktéw administracyjnych. Z racji postanowien KPA oraz PPSA,
podlegajg one zaskarzeniu (w trybie zwyczajnym, nadzwyczajnym oraz sgdowo-
administracyjnym). Poza ingerencjg stron postepowania, mozliwe jest rowniez ztozenie
stosownych $rodkéw prawnych przez podmioty szczegdlne (np. organizacja spoteczne,
prokurator, RPO).

Jednoczesnie, z uwagi na charakter niektérych decyzji inwestycyjnych, ustawodawca
przewidziat ich szczegdélny poziom trwatosci. Jak wskazano w pkt 7.10,
odnosi sie do np. do ZRID oraz ULLK. Ograniczona jest zatem mozliwosé
ich kwestionowania. Czynnikiem minimalizujgcym ryzyko jest zatem korzystanie
w pierwszym rzedzie z procedur opartych w ustawach korzystajgcych z tego rodzaju

przywileju.
Scenariusze przeksztatcen systemu transportu

Dla kazdego z analizowanych wariantéw inwestycyjnych sporzgdzono harmonogram
realizacji poszczegolnych jego elementow wraz z preliminarzem kosztow realizacji,
tj. harmonogram rzeczowo-finansowy w uktadzie rocznym. Stanowi on podstawe dla analiz
ekonomicznych i finansowych Projektu.

W zatgczeniu przedstawiono nastepujgce harmonogramy rzeczowo-finansowe:

o QO010-ILF-M5D-000-GEN-CAL-5601 — Wariant metro M5D,

o QO010-ILF-M6D-000-GEN-CAL-5601 — Wariant metro M6D,

o QO010-ILF-T6D-000-GEN-CAL-5601 — Wariant premetro szybki tramwaj T6D.
ANALIZA SRODOWISKOWA

Analiza srodowiskowa zawarta zostata w nastepujgcych dokumentach:

o QO010-ILF-M5D-000-GEN-SPC-5602 Karta Informacyjna Przedsiewziecia — wariant

M5D

o QO010-ILF-M6D-000-GEN-SPC-5602 Karta Informacyjna Przedsiewziecia — wariant
M6D

o QO010-ILF-T6D-000-GEN-SPC-5602 Karta Informacyjna Przedsiewziecia — wariant
T6D
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12 ANALIZA INSTYTUCJONALNA

12.1.1 Podstawy prawne

Niniejszy rozdziat opracowany zostat przy uwzglednieniu nastepujgcych aktéw prawnych:

1)

2)
3)
4)
5)

6)

7

8)
9)
10)
11)
12)

13)

14)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.*> (dalej: Konstytucja
RP),

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?® (dalej: USG),
ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej!’ (dalej: UGK),
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej: UFP),

ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw?® (dalej: NUFP),

ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym?° (dalej:
UPPP),

ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi®* (dalej: UKonc),

ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych?? (dalej: PZP),
ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym? (dalej: PTZ),
ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?* (dalej: UDP),

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny?® (dalej: KC),

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego?®
(dalej: KPA),

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi?’ (dalej: PPSA),

ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci?® (dalej: UR),

15 Dz.
16T .
7T
18T .

U. 21997 r. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.
Dz. U. 22020 r. poz. 713, z p6zn. zm.
Dz. U. z2019r. poz. 712, , z pézn. zm.
Dz. U. 22019 r. poz. 869, z p6zn. zm.

19 Dz.U. 2 2018 r. poz. 2500.

207},
27T,
27,
BT
24 7).
27T,

Dz. U. z2020r. poz. 711 z pézn. zm.

Dz. U. 2 2019r. poz. 1528, z pézn. zm.
Dz.U. z 2019 r. poz. 2019, z pézn. zm.
Dz. U. z 2020 r. poz. 1944, z pézn. zm.
Dz. U. 22020 r. poz. 470, z pézn. zm.
Dz. U. 22020 r. poz. 1740, z pézn. zm.

26 T.j.Dz. U. 2 2020 r. poz. 256, z pézn. zm.
21 Tj.T.j. Dz. U. 22019 r. poz. 2325, z p6zn. zm.

27,

Dz. U. 22019 r. poz. 351, z p6zn. zm.
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15) rozporzgdzenie Ministra Finansoéw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegodtowego sposobu klasyfikacji tytutdéw dtuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego? (dalej: RTD),

16) rozporzagdzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie rodzajow
ryzyka oraz czynnikdw uwzglednianych przy ich ocenie® (dalej: RRR),

17) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania konces;ji*! (dalej: DKonc),

18) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamoéwien  publicznych, uchylajgca  dyrektywe  2004/18/WE®?
(dalej: DPZP),

19) rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczgce ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzgdzenia Rady (EWG)
nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70% (dalej: Rozporzadzenie 1370/2007),

20) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spaojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy
ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnoséci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006%
(dalej: Rozporzadzenie ogdlne).

12.1.2 Formy instytucjonalne realizacji zadan wlasnych gminy

12.1.2.1 Zadanie wiasne gminy w systemie zadan publicznych

W doktrynie prawa administracyjnego przyjmuje sie stosunkowo jednolite rozumienie
zadania publicznego. Jak wskazuje L. Zacharko, zadania publiczne okresli¢ mozna jako
obowigzek administracyjny stanowigcy konkretyzacje celu dziatania organu
administracji®®.  Zblizone  stanowisko  zajmuje M.  Gorski,  stwierdzajac,
iz wyznaczanie zadan publicznych polega na normatywnym okresleniu zachowan aparatu
administracji koniecznych do urzeczywistnienia okreslonego celu panstwa, za pomocg
wyznaczonych $rodkéw i form dziatania®®.

29Dz.U.z2011r. nr 298, poz. 1767.

30 Dz.U. 2015 poz. 284.

31 Dz. Urz. UE L 94 z28.3.2014 r., str. 1, z p6zn. zm.

32 Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., str. 65, z p6zn. zm.

33 Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1, z pdzn. zm.

34 Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, z pézn. zm.

35 |, Zacharko, Prywatyzacja zadan publicznych gminy. Studium administracyjnoprawne, Katowice
2000, s. 16.

36 M. Gorski, Pojecia — ,funkcje administraciji panstwowej” i ,zadania administraciji panstwowej”, Acta
Universitatis Lodziensis 1992, Folia luridica, nr 52, s. 170.
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W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego (w tym gmin), jako zasadniczg podstawe
realizacji przez nie zadan publicznych przyjmuje sie nastepujgce normy konstytucyjne:

1) ,Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej. Przystugujgca
mu w ramach ustaw istotng czes$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu
wiasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢” (art. 16 ust. 2 Konstytucji RP),

2) ,Samorzad terytorialny = wykonuje  zadania  publiczne  niezastrzezone
przez Konstytucje Iub ustawy dla organéw innych wiadz publicznych”
(art. 163 Konstytucji RP).

W odniesieniu do zadan realizowanych przez jednostki samorzgadu, przystuguje im
konstytucyjnie gwarantowana samodzielnosé, podlegajaca ochronie sgdowej (art. 165 ust.
2 Konstytucji RP). W zakres tejze samodzielnosci wchodzi tzw. swoboda organizatorska,
rozumiana jako swobodne decydowanie przez jednostke samorzagdu terytorialnego
o formie realizacji danego zadania publicznego (w ramach obowigzujgcych przepisow
prawa powszechnie obowigzujgcego)?’.

Z uwagi na tres¢ art. 166 Konstytucji RP, w polskim systemie prawa administracyjnego
obowigzuje utrwalony w Europie podziat samorzadowych zadan publicznych na wiasne
i zlecone.

Jak wynika z art. 164 ust. 1 Konstytucji RP, podstawowg jednostkg samorzgdu
terytorialnego jest gmina. Jednostce tej przyznano tzw. wiladztwo zadaniowe,
ktére wywodzone jest z art. 6 USG. Zgodnie z jego brzmieniem:

»1. Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw.

2. Jezeli ustawy nie stanowig inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1,
nalezy do gminy”.

Wiadztwo zadaniowe rozumiane jest w ten sposob, iz katalog zadah publicznych
realizowanych przez gmine nie jest zamkniety przepisami prawa, lecz wynika
z faktycznego zakresu spraw publicznych o znaczeniu lokalnym. Z tego wzgledu jako
niewyczerpujacy wskazuje sie ustanowiony art. 7 ust. 1 USG katalog zadan wtasnych
gminy. W jego skfad wchodzg np. sprawy:

- gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego
(art. 7 ust. 1 pkt 2 USG),

- lokalnego transportu zbiorowego (art. 7 ust. 1 pkt 4 USG),

- utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych (art. 7 ust. 1 pkt 15 USG).

87 M. Kulesza, Gospodarka komunalna — podstawy i mechanizmy prawne, Samorzgd Terytorialny
2012, nr 7-8, s. 9.
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12.1.2.2 Formy realizacji zadan wtasnych gminy w obrebie transportu publicznego

Jak wskazano w art. 9 ust. 1 USG, ,w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢
jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢c umowy z innymi podmiotami,
w tym z organizacjami pozarzagdowymi”. Jednoczes$nie, ,formy prowadzenia gospodarki
gminnej, w tym wykonywania przez gmine zadan o charakterze uzytecznosci publicznej,
okresla odrebna ustawa” (art. 9 ust. 3 USG).

Wskazane powyzej przepisy odnoszg sie do form organizowania zadan gminnych,
w tym wskazanych powyzej zadan wiasnych gminy. Art. 9 ust. 3 USG odwotuje sie do
szczegolnie istotnej w tym zakresie UGK. Ustawa ta reguluje formy wykonywania
tzw. gospodarki komunalnej, stanowigcej synonim realizowania zadan wtasnych gminy
(wynika to z tresci art. 1 ust. 1 UGK, w mysl ktérego ,ustawa okresla zasady i formy
gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego, polegajgce na wykonywaniu
przez te jednostki zadan witasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspoélnoty
samorzadowe;j”).

UGK stanowi akt prawny okreslajacy dopuszczalne formy realizacji zadarn gminnych.
Jako podstawowy w tym wzgledzie nalezy wskazac art. 3 ust. 1 UGK, ktory stanowi, iz:

~Jednostki samorzadu terytorialnego w drodze umowy mogg powierza¢ wykonywanie
zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym
lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej z uwzglednieniem
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510, z pozn. zm.)
oraz przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019
r. poz. 869) na zasadach ogélnych albo w trybie przepisow:

1)  ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2017
r. poz. 1834 oraz z 2018 r. poz. 1693);

2)  ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. poz. 2019);

3) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2018 r. poz. 450, 650, 723 i 1365 oraz z 2019 r. poz. 37);

4)  ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018
r. poz. 2016 i 2435);

5) ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. poz. 1920 oraz z 2018 r. poz. 1669 i 1693)”.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy wskaza¢ réwniez na art. 2, w mysl ktoérego
~-gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzgdu terytorialnego
w szczegoblnosci w formach samorzgdowego zaktadu budzetowego lub spétek prawa
handlowego”. Cze$ciowym rozwinieciem tego przepisu jest art. 9 ust. 1 UGK,
zgodnie z ktorym ,jednostki samorzgdu terytorialnego moga tworzy¢ spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cig lub spofki akcyjne, a takze mogg przystepowac do takich spotek”.

W odniesieniu do zadania wtasnego gminy dotyczacego lokalnego transportu zbiorowego
(art. 7 ust. 1 pkt 4 USG), nalezy dokonaC jego podziatu na nastepujgce zadania
szczegoOtowe (czesciowo zawierajgce sie réwniez w przywotanych powyzej zadaniach
okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 2i 15 USG):

a) budowy i utrzymania infrastruktury publicznego transportu zbiorowego,
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b)  swiadczenia ustugi publicznego transportu zbiorowego.

W odniesieniu do przedmiotowych zadan, nalezy wskaza¢ na zrdéznicowane
uwarunkowania formalne okres$lajgce zasady ich realizacji.

Zadanie budowy i utrzymania infrastruktury publiczneqgo transportu zbiorowego

Zadanie budowy i utrzymanie infrastruktury publicznego transportu zbiorowego
nalezy okresli¢ jako takie, w przypadku ktérego wystepuje wysoki poziom — postulowanej
przez M. Kulesze — swobody organizatorskiej gminy. Realizacja takiego zadania
moze W szczegolnosci polegaé na jego wykonywaniu za posrednictwem:

a) jednostki budzetowej gminy,
b)  spétki prawa handlowego z udziatem gminy,
Cc) partnerstwa publiczno-prywatnego.

Przedstawienie szczegétowych uwarunkowan formalnych realizacji przedmiotowego
zadania w ww. formach zostato dokonane w kolejnych podrozdziatach.

W odniesieniu do tego zadania, za istotnie utrudniong nalezy uznac jego realizacje
za poSrednictwem samorzadowego zakladu budzetowego, o ktérym mowa
w art. 2 UGK. Zaktad taki stanowi drugi, obok jednostki budzetowej, typ gminnej jednostki
organizacyjnej, funkcjonujgcej w ramach osobowosci prawnej gminy.

Jak wskazano w art. 15 ust. 1 UFP, ,samorzgdowy zakfad budzetowy odpfatnie wykonuje
zadania, pokrywajgc koszty swojej dziatalnosci z przychoddéw wiasnych”. Oznacza to, ze
zasadniczym zrodtem finansowania dziatalnosci zaktadu powinny by¢ zrodfa zewnetrzne
wzgledem gminy. Zasada ta tagodzona jest prawng mozliwoscig przyznawania
samorzgdowemu zakfadowi budzetowemu dotacji przedmiotowych z budzetu gminy
(art. 15 ust. 3 pkt 1 UFP), stanowigcych $rodki przeznaczone na doptaty do okreslonych
rodzajow wyrobow lub ustug, kalkulowane wedlug stawek jednostkowych
(art. 130 ust. 1 UPF). Jednoczes$nie, dotacje te nie mogg przekraczaé 50% kosztoéw
dziatalnosci zaktadu (art. 15 ust. 6 UFP). Powyzsze oznacza, ze w fazie utrzymania
powstatej infrastruktury publicznego transportu zbiorowego, samorzgdowy zaktad
budzetowy nie ma mozliwosci uzyskiwania petnego pokrycia kosztéw eksploatacji
ze srodkow pochodzgcych z budzetu gminy.

Z uwagi na podobne ograniczenia formalnoprawne, utrudnione jest wykonywanie zadania
budowy i utrzymania infrastruktury publicznego transportu zbiorowego przy wykorzystaniu
formuty koncesji na roboty budowlane i ustugi.

Przedmiotowa formy realizacji zadan publicznych uregulowana zostata prawem
Unii  Europejskiej, implementowanym do  polskiego  porzadku prawnego.
Jak stanowi art. 5 pkt 1 DKonc:

,D0 celéw niniejszej dyrektywy majg zastosowanie nastepujgce definicje:

1) «koncesje» oznaczajg koncesje na roboty budowlane lub koncesje na ustugi,
jak okredlono w lit. a) i b) ponize;j:
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a) «koncesja na roboty budowlane» oznacza umowe o charakterze odptatnym zawierang
na pisSmie, za pomocag ktérej co najmniej jedna instytucja zamawiajgca lub podmiot
zamawiajgcy powierza wykonanie robot budowlanych co najmniej jednemu wykonawcy,
w zamian za wynagrodzenie stanowigce albo wytgcznie prawo do eksploatacji obiektu
budowlanego bedgcego przedmiotem umowy, albo takie prawo wraz z ptatnoscia;

b) «koncesja na ustugi» oznacza umowe o charakterze odptatnym zawierang na pismie,
za pomocg ktoérej co najmniej jedna instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajgcy
powierza Swiadczenie ustug — innych niz wykonanie robot budowlanych, o ktérych mowa
w lit. a) — i zarzgdzanie tymi ustugami co najmniej jednemu wykonawcy, w zamian
za wynagrodzenie stanowigce albo wylgcznie prawo do wykonywania ustug bedacych
przedmiotem umowy, albo takie prawo wraz z ptatnoscia.

Udzielenie koncesji na roboty budowlane lub ustugi wigze sie z przeniesieniem
na koncesjonariusza ryzyka operacyjnego zwigzanego z eksploatacjg tych obiektéw
lub wykonywaniem tych ustug i obejmujgcego ryzyko zwigzane z popytem lub z podaza,
albo oba te rodzaje ryzyka. Uznaje sie, ze koncesjonariusz przejmuje ryzyko operacyjne,
jesli w normalnych warunkach funkcjonowania nie ma gwarancji odzyskania poniesionych
naktadéw inwestycyjnych lub kosztéw poniesionych w zwigzku z eksploatacjg obiektéw
budowlanych  lub  wykonywaniem ustug bedacych przedmiotem koncesji.
Czes$¢ ryzyka przeniesiona na koncesjonariusza obejmuje rzeczywiste narazenie
na wahania rynku, tak aby jakiekolwiek potencjalne szacowane straty ponoszone przez
koncesjonariusza nie byty jedynie nominalne ani nieistotne”.

Powyzsze cechy stosunku koncesyjnego zostaty uwzglednione w art. 3 UKonc.

Jak wynika z powyzszego, w przypadku zastosowania modeli koncesji na roboty
budowlane i ustugi, koncesjonariusz wykonujgcy zadanie budowy i utrzymania
infrastruktury publicznego transportu zbiorowego bytby zobowigzany do przyjecia na siebie
ryzyka braku odzyskania poniesionych naktadéw inwestycyjnych lub kosztéw zwigzanych
z eksploatacjg obiektu budowlanego lub swiadczeniem ustug. Nalezy to rozumieé
jako uregulowanie umowne zakfadajgce brak petnego ich pokrycia ptatnoscig dokonywang
ze strony zamawiajgcego. Taka relacja pomiedzy zamawiajgcym a koncesjonariuszem
skutkuje koniecznoscig uzyskiwania przez tego ostatniego odpowiedniego poziomu
przychodéw od podmiotéw trzecich (co do zasady — uzytkownikdw powstate]
infrastruktury), w celu odzyskania naktaddéw inwestycyjnych oraz kosztéw eksploataciji,
przy zatozeniu wypracowania zysku z inwestycji. Komercyjne wykorzystanie zrealizowanej
infrastruktury w przypadku analizowanego zadania moze polega¢ na:

a) Swiadczeniu ustugi publicznego transportu zbiorowego (scharakteryzowanej
ponizej),

b)  wykorzystywaniu powierzchni handlowych, reklamowych itp.

Nalezy jednoczes$nie wskazac¢, ze dotychczasowe dodwiadczenia krajowe w stosowaniu
formuty koncesji wskazujg na brak zasadnosci jej wykorzystywania w przypadku inwestycji
budowlanych stuzacych realizacji ustug publicznego transportu zbiorowego.
Z uwagi na wysokg kapitatochtonnos$¢ tego typu inwestyciji, lokowanie po stronie prywatnej
ryzyk popytowych (np. w zakresie uzytkownikéw komunikacji miejskiej) moze decydowac
o braku bankowalnosci. W dotychczasowej praktyce rynku koncesji, dostrzegalny jest
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trend stosowania tej formuty jedynie dla okreslonego typu zadan zwigzanych z realizacjg
infrastruktury transportowej, tj. dla budowy parkingbw oraz wiat przystankowych.
W tym zakresie mozna przyktadowo wskaza¢ m.in. na nastepujgce przedsiewziecia:

- ,Budowa parkingu podziemnego na PIl. Na Groblach w Krakowie”,

- ,Budowa parkingu podziemnego wraz z niezbedng infrastrukturg pod placem Nowy
Targ we Wroctawiu oraz z nawierzchnig placu i jej zagospodarowaniem”,

- ~,Budowa parkingu podziemnego dwukondygnacyjnego wraz z cze$cig naziemng
w poziomie terenu, niezbedng infrastrukturg na terenie Zespotu Hali Stulecia
we Wroctawiu”,

- .Prowadzenie dziatalnosci reklamowej na panelach zintegrowanych z wiatami
przystankowymi na terenie Gminy Miejskiej Krakéw - dostarczenie,
montaz i utrzymanie takich wiat”,

- .Koncesja na budowe i utrzymanie wiat przystankowych oraz innych elementow
wyposazenia” (m.st. Warszawa),

- .Koncesja na modernizacje infrastruktury przystankowej poprzez wymiane wiat
przystankowych, oraz budowe zadaszen w nowych lokalizacjach”
(Gmina Miejska Krakow),

- .Koncesja na modernizacje infrastruktury przystankowej poprzez wymiane wiat
przystankowych oraz budowe zadaszen w nowych lokalizacjach — etap II”
(Gmina Miejska Krakow),

- ,<Zaprojektowanie, sfinansowanie, wybudowanie i eksploatacja ogolnodostepnych
Parkingdw Kubaturowych w Gdansku”.

Brak natomiast przyktadow tgczenia zadan inwestycyjnych (infrastrukturalnych) z ustuga
transportowg w ramach jednego kontraktu koncesyjnego.

Swiadczenie ustugi publicznego transportu zbiorowego

Zasady swiadczenia ustugi publicznego transportu zbiorowego okreslone zostaty w PTZ.
Jak stanowi art. 4 ust. 1 pkt 14 ustawy, ,publiczny transport zbiorowy” oznacza
~powszechnie dostepny regularny przewéz oséb wykonywany w okreslonych odstepach
czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub sieci
komunikacyjnej”. Przew6z ten moze byC¢ realizowany w formie ,transportu innego
szynowego”, rozumianego jako ,przewdz oséb Srodkiem transportu poruszajgcym sie po
szynach lub torach kolejowych, w tym tramwajem lub metrem, lub przew6z osob srodkiem
transportu poruszajgcym sie po jednej szynie lub na poduszkach powietrznych
lub magnetycznych, inny niz transport kolejowy i transport linowo-terenowy”
(art. 4 ust. 1 pkt 19 PTZ).
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W mysl art. 7 ust. 1 pkt 1 PTZ, ,organizatorem publicznego transportu zbiorowego (...)
wiasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg przewozéw, jest:

1) gmina:

a) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach
pasazerskich,

b) ktérej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia miedzy gminami - na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w gminnych przewozach pasazerskich, na obszarze gmin, ktére zawarty porozumienie

(..).

Do zadan organizatora nalezy:

1) planowanie rozwoju transportu;

2) organizowanie publicznego transportu zbiorowego;

3) zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym (art. 8 PTZ).

W obrebie zadah organizowania publicznego transportu zbiorowego pozostaje wybor jego
operatora. Jak stanowi art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy, jest nim ,samorzgdowy zaktad budzetowy
oraz przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przewozu oséb, ktéry zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej
okreslonej w umowie”.

Jak okreslono w art. 19 PTZ:
»1. Organizator dokonuje wyboru operatora w trybie:

1) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 2019
oraz z 2020 r. poz. 288, 1492 i 1517) albo

2)  ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1528, 1655 i 2020) albo

3) art. 22 ust. 1.

2. Organizator moze realizowaé przewozy w ramach publicznego transportu zbiorowego
w formie samorzadowego zaktadu budzetowego”.

Z powyzszego wynika niedopuszczalno$¢ powotania operatora publicznego transportu
zbiorowego poprzez utworzenie jednostki budzetowej lub zastosowanie partnerstwa
publiczno-prywatnego®.

Jak wynika z art. 19 PTZ, wybor operatora moze nastgpic w drodze postepowania
konkurencyjnego lub w formule bezposredniej (bezprzetargowej). Niezaleznie mozliwosci
nadania statusu operatora samorzgdowego zaktadowi budzetowemu,

38 W przypadku PPP, procedury wyboru partnera prywatnego oparte na PZP lub UKonc stosuje
sie w zakresie nieuregulowanym w UPPP. Jako Ze art. 19 ust. 1 PTZ nie odwotuje sie do
UPPP, nalezy przyja¢, ze wyklucza to stosowanie formuty PPP do wyboru operatora.
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organizator  publicznego transportu  zbiorowego moze bowiem  skorzystac
m.in. z nastepujgcych rozwigzan:

— zamowienie z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 PZP,
— umowa koncesiji na ustugi z wolnej reki na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 4 UKonc,
— umowa bezposrednia na podstawie art. 22 ust. 1 PTZ.

12.1.3 Istniejgce relacje instytucjonalne w ramach publicznego transportu zbiorowego Gminy

Miejskiej Krakow

12.1.3.1 Budowa i utrzymanie infrastruktury transportowej

Do dnia 31 sierpnia 2017 r. na terenie Gminy Miejskiej Krakdéw obowigzywat model
centralizacji wiekszosci zadah budowy i utrzymania infrastruktury publicznego transportu
zbiorowego w ramach Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu

W celu wyodrebnienia wyspecjalizowanego podmiotu odpowiedzialnego za realizacje
zadan inwestycyjnych, uchwatg Nr LXVII/1658/17 Rady Miasta Krakowa z dnia 29 marca
2017 r.*® powofano jednostke budzetowg pod nazwg Zarzgd Inwestycji Miejskich
w Krakowie Dziatalnos¢ ZIM podjeta zostata dnia 1 wrzesnia 2017 r.

Po utworzeniu ZIM podjete zostaty ponadto nastepujace uchwaty Rady Miasta Krakowa
reorganizujgce dotychczasowe zasady dotyczace m.in. zarzgdzania infrastrukturg
drogowg oraz transportem publicznym:

— uchwata Nr CVI11/2809/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie
reorganizacji jednostki budzetowej Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu
w Krakowie, zmiany jej nazwy i nadania statutu oraz upowaznienia Dyrektora Zarzadu
Drog Miasta Krakowa do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej(w oparciu o ktérg ZIKiT przeksztatcono w ZDMK)

— uchwata Nr CVI11/2810/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie
utworzenia i zatwierdzenia statutu jednostki budzetowej Zarzgd Transportu
Publicznego w Krakowie,

Uzupetniajgco w stosunku do ww. uchwal, dnia 21 grudnia 2018 r. wydane zostato
zarzgdzenie Prezydent Miasta Krakowa Nr 3501/2018 w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Krakowa, powotujgce w Urzedzie Miasta Krakowa
Wydziat Miejskiego Inzyniera Ruchu (wydzielonego z ZDMK)..

Dodatkowo nalezy wskazac, ze przed podjeciem reorganizacji ZIKiT doszto rowniez
do powierzenia na rzecz MPO nastepujgcych zadan:

- utrzymanie czystosci i porzadku na drogach publicznych i wewnetrznych potozonych
na nieruchomosciach bedgcych witasnoscig i pozostajacych we wiladaniu Gminy

39 Uchwata nr LXVI1/1658/17 Rady Miasta Krakowa z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie utworzenia
i zatwierdzenia statutu jednostki budzetowej Zarzad Inwestycji Miejskich w Krakowie.
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Miejskiej Krakéw lub Skarbu Panstwa oraz placach i terenach otwartych,
w tym takze:
. odsniezanie i zwalczanie $liskosci zimowej,

o zbieranie i pozbywanie sie btota, sniegu, lodu oraz innych zanieczyszczen
z chodnikoéw, w tym uprzatnietych przez wtascicieli nieruchomosci przylegtych
do drogi publicznej oraz zbieranie i pozbywanie sie odpadéw zgromadzonych
w przeznaczonych do tego celu pojemnikach i utrzymanie tych pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym,

o uprzatniecie i pozbycie sie btota snieg, lodu i innych zanieczyszczen
z chodnikéw, na ktérych dopuszczony jest ptatny postdj lub parkowanie
pojazdéw samochodowych,

- utrzymanie czystosci i porzadku na przystankach komunikacyjnych,
ktérych wtascicielem |lub zarzadzajgcym jest Gmina Miejska Krakow,
a ktoére potozone sg przy drogach publicznych bez wzgladu na kategorie tych drég.

Powierzenie ww. zadan nastgpito na mocy uchwaty Nr LII/697/12 Rady Miasta Krakowa
zdnia 11 lipca 2012 r. w sprawie powierzenia Miejskiemu Przedsiebiorstwu
Oczyszczania Sp. z 0. 0. w Krakowie obowigzkowego zadania wtasnego gminy utrzymania
czystosci i porzgdku na terytorium Gminy Miejskiej Krakéw.

W efekcie podjecia wskazanych powyzej czynnosci organizacyjnych, podziat kompetencii
w obrebie budowy i utrzymania infrastruktury transportowej jest zgodny z ponizszym
schematem.
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" Tabela 59 Podziat kompetencji w zakresie budowy i utrzymania infrastruktury*V
transportowej 21

Zadania inwestycyjne

Zarzad Inwestycji Miejskich

(ZIM)

Zadania utrzymaniowe

Zarzad Drog Miasta Krakowa Zarzad Zieleni Miejskiej
(ZDMK) (zzm)

zarzadzanie drogami wewnetrznymi,
parkingami, miejscami utwardzonymi
wraz z urzadzeniami technicznymi
stuzgcymi do ich obstugi
zlokalizowanymi na terenach zieleni
towarzyszacej zabudowie mieszkalnej
wielorodzinnej

*  utrzymanie drog, mostow,
torowisk, odwietlenia,
odwodnienia,

+  oznakowanie pionowe i poziome,

+  analiza stanu bezpieczerstwa na
drogach

Wydziat Miejskiego Miejskie Przedsiebiorstwo

Inzyniera Ruchu Oczyszczania
(WMIR) (MPO)

letnie i zimowe utrzymanie czystoscina
drogach publicznych i wewnetrznych
potozonych na nieruchomosciach
bedacych wiasnoscia i pozostajacych we
wtadaniu Gminy Miejskiej Krakéw lub
Skarbu Panstwa, placach i terenach
otwartych oraz przystankach
komunikacyjnych

zarzadzanie ruchem drogowym, w tym
zatwierdzanie projektow statej i
czasowej zmiany organizacji ruchu

Zrédfo: opracowanie wtasne

12.1.3.2 Swiadczenie ustugi publicznego transportu zbiorowego

Jak wskazano w pkt 12.1.3.1, w zwigzku z reorganizacjg ZIKiT, wyodrebniony zostat
m.in. Zarzad Transportu Publicznego .Stanowi on gminng jednostke organizacyjng
funkcjonujgcg w formie jednostki budzetowej. Do zadan ZTP nalezy m.in.:

1) planowanie, realizacja i nadzorowanie zadan zwigzanych z organizowaniem
przewozow w ramach publicznego transportu zbiorowego,

2) zapewnienie sprawnego i efektywnego funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego,

3) wykonywania innych zadanh przypisanych Gminie Miejskiej Krakow w ustawie
0 publicznym transporcie zbiorowym.

Jak wynika z PTZ, jednym z zadan gminy jako organizatora publicznego transportu
zbiorowego jest wybor operatora odpowiedzialnego za swiadczenie ustug przewozowych.
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W odniesieniu do przewozéw tramwajowych, ZTP dokonat powierzenia realizaciji
przedmiotowych ustug na rzecz MPK w drodze zawarcia umowy bezprzetargowej
(w trybie zamowienia z wolnej reki) w oparciu o art. 214 ust. 1 pkt 11 PZP.
Zgodnie z powotanym przepisem, ,zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki,
jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujgcych okolicznosci (...) zamdwienie udzielane
przez zamawiajgcego, o ktérym mowa w art. 4 i art. 5 ust. 1 pkt 1, osobie prawnej, jezeli
spetnione sg tgcznie nastepujgce warunki:,:

a) zamawiajgcy sprawuje nad tg osobg prawng kontrole, odpowiadajgcg kontroli
sprawowanej nad wtasnymi jednostkami, polegajgcg na dominujgcym wptywie
na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczgce zarzgdzania sprawami tej osoby
prawnej; warunek ten jest rowniez spetniony, gdy kontrole takg sprawuje inna osoba
prawna kontrolowana przez zamawiajgcego w taki sam sposaéb,

b)  ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe
prawng, nad ktorg ten zamawiajgcy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit. a,

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego (...)".

Nalezy wskazac, ze sposob prowadzenia efektywnej kontroli Gminy Miejskiej Krakéw
nad MPK zapewniony jest w szczegdélnosci poprzez posiadanie przez Gmine takiego
stopnia kontroli nad jedynym akcjonariuszem tej spotki, ktorym jestKHK.
Na mocy DPZP wyraznie dopuszczona zostata mozliwo$¢é sprawowania kontroli
nad realizatorem tzw. zaméwienia in-house za posrednictwem podmiotu podlegajacego jej
ze strony zamawiajgcego.

Przedmiot umowy okreslono jako s$wiadczenie tramwajowych ustug przewozowych
w systemie Komunikacji Miejskiej w Krakowie (KMK) na liniach, ktére wchodzgcych
w sktad sieci komunikacyjnej obejmujgcej obszar Gminy Miejskiej Krakow. Umowa
zawarta zostata na okres od 1 kwietnia 2019 r. do 31 marca 2035 r. Termin ten wynika
z postanowien art. 25 ust. 2 pkt 2 PTZ, zgodnie z ktérym maksymalny czas trwania umowy
w transporcie innym szynowym wynosi 15 lat. Jak wskazano w umowie,
Gmina moze zmieni¢ wielkosS¢ pracy przewozowej dla przewozéw tramwajowych, w taki
sposob, ze tgczna wielkos¢ pracy przewozowej dla przewozdéw tramwajowych moze
wzrosnaé lub zmaleé o nie wiecej niz 5% w kazdym kolejnym roku kalendarzowym trwania
umowy w stosunku do wielkosci pracy przewozowej okreslonej dla poprzedniego roku
kalendarzowego. Za zgodg MPK dopuszcza sie zmiane w zakresie przekraczajagcym 5%,
przy czym zmiana taka wymaga aneksu do umowy. Z powyzszego wynika, ze w okresie
objetym umowg przewozowg, mozliwe jest rozszerzenie jej zakresu, uwzgledniajgce
infrastrukture tworzong w toku jej obowigzywania.

Zgodnie z art. 25 ust. 3 pkt 12 PTZ, umowa o swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego okresla strone, ktorej przystugujg wptywy z optat za przewdz
oraz innych optat, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r.
— Prawo przewozowe, za ustuge swiadczong w zakresie publicznego transportu
zbiorowego. Na mocy ww. umowy zawartej pomiedzy Gming Miejskg Krakow a MPK,
wplywy z opfat przystugujg Gminie. Ustuga $wiadczona przez MPK finansowana
jest w oparciu o wynagrodzenie uiszczane przez Gmine na podstawie stawki jednostkowe]
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za pociggokilometr. Spotka uprawniona jest do uzyskiwania rekompensaty,
rozumianej jako ,Srodki pieniezne lub inne korzysci majgtkowe przyznane operatorowi
publicznego transportu zbiorowego w zwigzku ze S$wiadczeniem ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego” (art. 4 ust. 1 pkt 15 PTZ). Model ustalania
I monitorowania poziomu rekompensaty (m.in. w celu unikniecia nadwyzki rekompensaty)
okresla ww. umowa. Szczegotowe uwarunkowania prawne w zakresie rekompensaty
z tytutu Swiadczenia ustug publicznych w publicznym transporcie zbiorowym okresla
Rozporzadzenie 1370/2007.

Jesli chodzi o komunikacje autobusowg, zastosowano rozwigzanie mieszane,
polegajagce na czedciowym uwolnieniu rynku ustug przewozowych. W ostatnim
postepowaniu przetargowym, zorganizowanym w 2013 r., prawo Swiadczenia ustug
przewozowych w odniesieniu do 12 linii autobusowych uzyskata firma Mobilis Sp. z o.0.
Przedmiotowy kontrakt obowigzywa¢ bedzie do 31 lipca 2024 r.

W pozostatym, dominujgcym zakresie, przewoznikiem na liniach autobusowych jest MPK,
realizujgce ustuge na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 2 PTZ (bezposrednie zawarcie umowy
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu). Przedmiotem umowy,
obowigzujgcej od dnia 1 stycznia 2015 r., sg przewozy autobusowe w publicznym
transporcie zbiorowym w ramach sieci komunikacyjnej obejmujgcej obszar Gminy Miejskiej
Krakéw i 15 gmin bedacych stronami porozumien miedzygminnych, z wytgczeniem linii
objetych umowg z Mobilis Sp. z 0. o.

Okreslenie zakresu przedsiewziecia

W celu przeprowadzenia dalszych analiz, konieczne jest okreslenie, w jaki sposob
realizacja Projektu powinna wplywaé¢ na alokacje odpowiedzialnosci za realizacje
poszczegodlnych elementéw publicznego transportu zbiorowego (w zakresie transportu
Szynowego).

ILF CONSULTING ENGINEERS Strona 128



STUDIUM WYKONALNOSCI BUDOWY SZYBKIEGO, BEZKOLIZYJNEGO TRANSPORTU SZYNOWEGO W
KRAKOWIE
Q010-ILF-000-000-GEN-SPC-5601/ Rew. F 04.02.2021

Tabela 60 Opcje instytucjonalne — budowa i utrzymanie infrastruktury
transportowej, ustuga publicznego transportu zbiorowego

Budowa i utrzymanie Swiadczenie ustugi publicznego
infrastruktury transportowej transportu zbiorowego

Stan obecny Jednostka budzetowa

()
~

Samorzadowy zaktad
budzetowy

'S
~

Spétka prawa handlowego
z udziatem gminy

Spétka prawa handlowego

) ) Stan obecny
z udziatem gminy

Koncesjonariusz

)
-

Legenda

Opcja
dopuszczalna
:] Partner prywatny

Zrédfo: opracowanie wtasne

—
o

Powyzszy schemat obrazuje dostepne opcje instytucjonalne dotyczgce omawianych
powyzej: budowy i utrzymania infrastruktury transportowej oraz swiadczenia ustugi
publicznego transportu zbiorowego.

Jak wynika z powyzszego, w praktyce wylgcznie w przypadku spdtki prawa handlowego
z udziatem gminy rozpatrywaé mozna rozwigzanie, w ktérym ten sam podmiot byiby
odpowiedzialny zaréwno za faze inwestycyjng Projektu, jak tez za pdzniejsze swiadczenie
ustugi transportowej przy wykorzystaniu powstatej infrastruktury.

Takie rozwigzanie zostalo przyjete przez Miasto Bydgoszcz w ramach projektu
pn.: ,Budowa linii tramwajowej do dzielnicy Fordon z przebudowg uktadu drogowego
w Bydgoszczy”. W odniesieniu do przedmiotowego projektu, status inwestora przystugiwat
spoétce gminnej Tramwaj Fordon Sp. z 0. o. (dalej: TF). Na mocy porozumien zawieranych
pomiedzy Miastem Bydgoszcz a TF w latach 2012-2017, uzgodniony zostat podziat
odpowiedzialnosci za realizacje czynnosci utrzymaniowych w odniesieniu do powstatej
infrastruktury. Uzgodniono m.in. iz:

1) dozadan TF nalezy utrzymanie czesci pasa drogowego zwigzanego z zarzgdzaniem
linig tramwajowg, tj. torowisko tramwajowe oraz z petle tramwajowe,
drenaz odwadniajgcy torowisko tramwajowe, lokalna kanalizacja deszczowa
wraz z podczyszczalniami wod deszczowych i skrzynkami odwadniajgcymi,
przystanki tramwajowe wraz z ich wyposazeniem i dynamiczng informacjg
pasazerska, sieC trakcyjna wraz z systemem zasilania w energie elektryczna,
podstacje trakcyjne, estakada tramwajowa w obszarze wezta komunikacyjnego
Bydgoszcz Wschéd oraz schody i windy osobowe,

2) do zadan jednostki budzetowej Miasta Bydgoszcz — Zarzadu Drég Miejskich
i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy nalezy utrzymanie biezgce czesci pasa
drogowego zwigzanego z zarzgdzaniem drogami i zielenig przyuliczng,
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wybudowanymi w ramach inwestycji, tj. jezdnie, chodniki, Sciezki rowerowe,
oznakowanie drdg, oswietlenie przyuliczne, sygnalizacje Swietlne,

kanalizacja odwadniajgca wprowadzona do istniejgcego systemu kanalizacji
deszczowej, dynamiczna informacja pasazerska na przystankach autobusowych
oraz zielen przyuliczna.

Ponadto dnia 30 wrzesnia 2015 r. zawarta zostata umowa pomiedzy Miastem Bydgoszcz
a TF w przedmiocie $wiadczenia ustug publicznych w zakresie tramwajowej komunikac;ji
miejskiej. W oparciu o te umowe, w 2018 r. TF zrealizowata 1 040 781,5 pockm?*
(za posrednictwem podwykonawcy).

Co istotne, za finansowanie fazy inwestycyjnej ww. projektu odpowiedzialna byta TF.
Na te potrzeby spétka pozyskata dofinansowanie ze srodkéw Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 (intensywno$é dotacji: 59 %). Pozostata
cze$¢ nakladéw sfinansowana zostata $rodkami pochodzgcymi z emisji obligacji
(na podstawie umowy o obstuge i gwarantowanie emisji obligacji zawartej dnia 17 grudnia
2012 r. z Bankiem Polska Kasa Opieki S.A.). Zgodnie z uchwatg XIX/450/19 Rady Miasta
Bydgoszczy z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Bydgoszczy, w latach 2021-2038 przewidziane sg dokapitalizowania TF w tgcznej kwocie
104 960 000 zt, stanowigce ,rekompensate finansowg przeznaczong na sptat diugu
zaciggnietego w celu realizacji inwestycji — budowy trasy tramwajowej do Fordonu
oraz utrzymania wytworzonej infrastruktury”.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze uzgodnienie takiego modelu realizacji przedmiotowe;j
inwestycji nastgpito przed przyjeciem NUFP. Jest to istotne z uwagi na fakt,
iz dotychczasowe brzmienie art. 243 ust. 1 UFP (sprzed przyjecia NUFP) umozliwiatoby
dokapitalizowania dokonywane w celu spfaty zadtuzenia przez gminng spotke prawa
handlowego nie wplywato na relacje wskazang w powotanym przepisie. Model inwestyciji
oparty na tzw. umowie wsparcia zostat oceniony jako niewptywajgcy na wyliczenia
dokonywane w oparciu o dwczesne brzmienie art. 243 ust. 1 UFP m.in. w ramach raportu
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z 2014 r.4t
Takie stanowisko prezentowano rowniez w literaturze przedmiotu2.

Na mocy NUFP dokonano istotnych zmian ww. normy prawnej, m.in. poprzez wskazanie,
iz w zakres wartosci okreslonych symbolami ,R” i ,0” wchodzg kwoty zobowigzan
wynikajgcych z tytutu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 UFP (,zaciggnietych
kredytow i pozyczek”). W mysl art. 72 ust. 1a UFP, ,tytuty dluzne, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 1-3, obejmujg zobowigzania finansowe wynikajgce ze stosunkdéw prawnych,
ktore nazwg odpowiadajg tym tytutom dtuznym, oraz z innych stosunkéw prawnych,
ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do skutkédw wynikajgcych z papieréw
wartosciowych opiewajgcych na wierzytelnosci pieniezne, umow kredytow i pozyczek

40 Sprawozdanie zbiorcze z realizacji zobowigzan z tytutu $wiadczenia podstawowych ustug
publicznych komunikacji miejskiej w Bydgoszczy w 2018 roku (12.02.2019 r.,
Zarzad Drég Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy).

41 Raport Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, Zadtuzenie jednostek samorzgdu
terytorialnego. Przestrzeganie ustawowych limitéw zadtuzenia i jego sptaty, todz 2014,
s. 37-38.

42 M. Bitner, Umowy wsparcia [w:] P. Walczak (red.), Zadluzenie jednostek samorzadu
terytorialnego, Warszawa 2014, s. 244,
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oraz przyjetych depozytéw”. Powyzsze oznacza, iz umowa wsparcia zawarta po wejsciu
w zycie NUFP (umowy wczesniej zawarte nie podlegajg ww. uwarunkowaniom prawnym
Zz uwagi na brzmienie przepiséw przejsciowych ustawy) moze by¢ interpretowana w ten
sposodb, ze dokapitalizowania dokonywane na potrzeby sptaty zobowigzan zaciggnietych
przez spotke prawa handlowego =z udziatem gminy wplywajga na relacje,
o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 UFP.

W realiach Projektu, wykorzystanie do jego spotki z udziatem Gminy realizacji nie réznitoby
sie od sytuacji, w ktérej zobowigzanie na realizacje robo6t budowlanych zaciggataby
bezposrednio Gmina Miejska Krakow.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze wykorzystanie modelu umowy wsparcia wymagatoby
zapewnienia, ze strumien finansowania spétki przez Gmine nie doprowadzi do uzyskiwania
przez spotke niedozwolonej pomocy publicznej. W obecnych realiach prawnych,
za utrudnione nalezy uzna¢ wdrozenie rozwigzan, ktore pozwolityby uzyskaé pewnosc
prawng w tym zakresie, bez uzyskiwania notyfikacji srodka pomocowego do Komisji
Europejskie;j.

Powyzsze wynika ze zmiany charakteru tzw. zamoéwien in-house po 1 stycznia 2017 r.
Przed tg datg spoétki z udziatem gminy (w tym analizowana powyzej TF) uzyskiwaty prawo
do odptatnego utrzymywania zrealizowanej infrastruktury w oparciu o pozaustawowe
zamowienia in-house, oparte na tzw. doktrynie Teckal. Doktryna ta, wypracowana
w oparciu o linie orzeczniczg zapoczagtkowanej wyrokiem ETS w sprawie C-107/98
Teckal®®, zakfadata mozliwo$é bezprzetargowego powierzania zadan w przypadku,
w ktérym zapewnione byto spetnienie ponizszych przestanek:

1) instytucja zamawiajgca sprawuje nad wykonawcg zadania kontrole analogiczng
wzgledem kontroli, jakg sprawuje nad wtasnymi jednostkami wewnetrznymi,

2) istotna czes$¢ dziatalnosci wykonawcy realizowania jest w zakresie zadan
powierzonych przez instytucje zamawiajaca,

3) w kapitale zakladowym wykonawcy brak jest udziatu prywatnego.

Na mocy art. 12 DPZP, doktryna Teckal zostata formalnie wtgczona w zakres prawa
stanowionego. Koniecznos¢ implementaciji DPZP do prawa polskiego stata sie podstawg
dla analizy, jakg role powinny posiada¢ zamowienia in-house w nowych realiach prawnych.
W oparciu o wynik konsultacji z przedstawicielami szeregu $rodowisk,
w tym Srodowiska samorzgdowego oraz organizacji zrzeszajgcych przedsiebiorcow,
w toku prac legislacyjnych wypracowano koncepcje, zgodnie z ktérg zaméwienie in-house
powinno stanowi¢ zamowienie publiczne, udzielane w trybie z wolnej reki.

Koncepcja ta odzwierciedlona zostata w brzmieniu obecnych art. 214 ust. 1 pkt 11-14 PZP.
Wiaczeniu przedmiotowego typu zamowienia w zakres PZP towarzyszyto obcigzenie
go szeregiem dodatkowych wymogow, nieujetych w DPZP. Dla niniejszej analizy
szczegolnie istotne znaczenie ma wymog, o ktérym mowa w art. 214 ust. 9 PZP,
zgodnie z ktorym ,wykonawca, ktéoremu udzielono zamodwienia na podstawie

43 Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 18 listopada 1999 r. w sprawie C-107/98
Teckal Srl przeciwko Comune di Viano i Azienda Gas-Acqua Consorziale (AGAC) di Reggio
Emilia, Zb. Orz. 1999 [-08121.
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ust. 1 pkt 11-13, nie moze powierzy¢ wykonania czesci zamowienia podwykonawcy, ktora
dotyczy gtéwnego przedmiotu zamowienia”.

Powyzsze stanowi istotne ograniczenie wzgledem dokonywania zamowien in-house
w kontekscie regulacji dotyczgacej pomocy publicznej. Jak wskazano w pkt 188
Zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy panhstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (2016/C 262/01) [dalej: Zawiadomienie KE],
,zlecenie realizacji ustugi publicznej dostawcy wewnetrznemu [ang. in-house provider]
(nawet jezeli organy miaty swobode powierzenia realizacji tej ustugi osobom trzecim) samo
w sobie nie wyklucza mozliwosci zaktécenia konkurencji”.
Oznacza to, ze w takim przypadku nalezy bada¢, czy mozliwe jest wykluczenie
pomocowego charakteru wynagrodzenia uiszczanego na rzecz realizatora zamowienia in-
house lub tez czy pomoc taka jest zgodna ze wspdélnym rynkiem.

W analizowanym przypadku, realizacja zadan w zakresie utrzymania infrastruktury przez
spoétke z udziatem gminy wykonujaca te zadania na podstawie zamowienia in-house moze
by¢ zrédtem istotnych watpliwosci pod katem pomocy publicznej. Wynika to z faktu,
iz z uwagi na brzmienie art. art. 214 ust. 9 PZP wykluczone jest w takim przypadku
zastosowanie najbardziej obiektywnej miary rynkowosci wynagrodzenia za utrzymanie.
Nie wystepuje bowiem mozliwos¢ pozyskania podwykonawcy na catos¢ ustug
utrzymaniowych (tj. podzlecenie takiego zadania w trybie konkurencyjnym). Oznacza to,
ze ustugi takie powinny by¢ wykonywane przez realizatora zadania in-house zasadniczo
we wilasnym zakresie. Z uwagi na dostepnos$¢ na rynku profesjonalnych podmiotéw
Swiadczgcych  ustugi  utrzymania  infrastruktury  transportowej, dysponujgcych
rozbudowanym zapleczem technicznym, istnieje istotne ryzyko,
ze ograniczona terytorialnie dziatalno$¢ operacyjna spofki nie bytaby — w poréwnaniu
do tych podmiotow — efektywna kosztowo. Uniemozliwitoby to spetnienie wymagan
ustalonych w ramach tzw. testu prywatnego nabywcy (w zakresie ustug utrzymaniowych).
Test ten stuzy okresleniu, czy podmiot Swiadczacy na rzecz podmiotu publicznego oferuje
dane roboty budowlane, dostawy lub ustugi w po cenie rynkowej. Zgodnie z pkt 98-100
Zawiadomienia KE, na potrzeby przeprowadzenia przedmiotowego testu, mozliwe jest
m.in. przeprowadzenie tzw. analizy poréwnawczej (benchmarkingowej), w ramach ktorej
bada sie poziom cen oferowanych na rynku konkurencyjnym w poréwnaniu do cen
oferowanych przez realizatora zamodwienia bezprzetargowego. Przyktadem zastosowania
tego testu jest analiza bechmarkingowa poddana ocenie Komisji Europejskiej w ramach
decyzji z dnia 12 maja 2010 r., nr N 406/2009 — Niemcy — Program kapitatu
podwyzszonego ryzyka "Cluster Fund Seed GmbH & Co. KG" (pkt 86).

Powyzsze uwarunkowania, tj.:

- istotne ryzyko zaliczania dokapitalizowan dla spotki z udziatem gminy do kategorii
,R”1,0” w ramach relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 UFP,

- ryzyko niezgodnosci  finansowania spotki  na  etapie  utrzymaniowym
z uwarunkowaniami w zakresie pomocy publicznej

wskazujg na zasadnos¢ odrzucenia wariantu instytucjonalnego polegajgcego na realizaciji
Projektu (w zakresie budowy i utrzymania infrastruktury) przez spétke prawa handlowego
z udziatem gminy.
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Jako ze, jak wskazano powyzej, jedynie w przypadku spétki z udziatem gminy zasadne
bytoby rozwazanie analizowanego przedsiewziecia jako obejmujgcego tgcznie 1) budowe
i utrzymanie infrastruktury transportowej oraz 2) Swiadczenie przy jej wykorzystaniu ustug
publicznego transportu zbiorowego w ramach jednego podmiotu, odrzucenie wariantu
instytucjonalnego polegajgcego na realizacji pierwszego z tych zadan przez spotke
powinno skutkowaé rozdzielng analizg instytucjonalng w zakresie obu wskazanych zadan.
Z tego wzgledu ponizej osobno przeanalizowano, w jakim modelu instytucjonalnym
uzasadnione jest realizowanie nastepujgcych zadan:

1)  budowa i utrzymanie infrastruktury transportowej w zakresie Projektu

2) $wiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego przy wykorzystaniu
infrastruktury wytworzonej w ramach Projektu.

12.1.5 Budowa i utrzymania infrastruktury transportowej w zakresie Projektu

12.1.5.1 Zdefiniowanie wariantow instytucjonalnych

Jak wynika z przeprowadzonej powyzej analizy, dla celéw dalszych rozwazan uzasadnione
jest przyjecie nastepujgcych wariantow instytucjonalnych w zakresie zadania
polegajacego na budowie i utrzymaniu infrastruktury transportowej w ramach Projektu:

1) jednostka budzetowa Gminy Miejskiej Krakéw (dalej: Wariant JB),

2)  partnerstwo publiczno-prywatne (dalej: Wariant PPP).

12.1.5.2 Wariant JB

Jak wynika z dotychczas przeprowadzonej analizy, w ramach obecnie funkcjonujgcego
podziatu kompetencji w ramach Gminy Miejskiej Krakow, odpowiedzialnos¢ za realizacje
zadan inwestycyjnych co do zasady spoczywa na ZIM (z okreslonymi wytgczeniami).
Zagadnienie podziatu kompetencji pomiedzy jednostkami budzetowymi GMK w zakresie
zadan inwestycyjnych rozwinieto w pkt 12.2 Studium.

Realizacja inwestycji w tym modelu pocigga za sobg okreslone konsekwencje, sposréd
ktorych nalezy wyodrebni¢ w szczegdlnoSci:

1)  koniecznosc¢ biezgcego pokrywania naktadow inwestycyjnych przez Gmine Miejska
Krakow,

2)  wplyw zobowigzan zaciggnietych na realizacje Projektu na relacje, o ktérej mowa
w art. 243 ust. 1 UFP,

3) status Gminy jako inwestora w rozumieniu KC.

Biezgce pokrywanie nakladéw inwestycyjnych

W przypadku realizacji Projektu w Wariancie JB, Gmina bytaby zobowigzana do pokrycia
naktadéw inwestycyjnych wedtug harmonogramu wynikajgcego z realizowanych robét
budowlanych. Oznacza to, ze w przypadku przyjecia ok. 10-letniego okresu realizacji robdt,
konieczne bytoby zorganizowanie finansowania w wysokosci umozliwiajgce;j
sfinansowanie prac w tym czasie.
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Biorgc pod uwage szacunkowe nakfady inwestycyjne Projektu (przy uwzglednieniu ich
zréznicowania w odniesieniu do analizowanych wariantéw technicznych), skutkowatoby to
koniecznoscig ponoszenia wydatkéw majgtkowych, ktérych udziat w sumie wydatkéw tej
kategorii bytby szczegdlnie znaczgcy. Ponizej zaprezentowano dane nt. wykonanych
wydatkéw majgtkowych w latach 2017 r. i 2018 r.

Tabela 61 Dane nt. wykonanych wydatkow majgtkowych w latach 2017 r. i 2018 r.

Lp. | Wyszczegodlnienie

Wydatki majatkowe w Wydatki majatkowe

2017 r. [24] w 2018 r. [z1]
Inwestycje strategiczne 137 329 090 144 753 711
Inwestycje programowe 429514 112 578 404 172
Udziaty w spotkach 44 926 000 58 330 200
Zadania inwestycyjne dzielnic 11 854 216 11 954 104
Inne 280 790 0
SUMA 623 904 208 793 442 187

Zrédfo: opracowanie wtasne w oparciu o Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Krakowa za
rok 2018.

Nalezy przy tym wskazac, ze Gmina Miejska Krakdéw zachowuje stosunkowo wysoki udziat
Srodkéw unijnych w ponoszonych wydatkach majatkowych (odpowiednio 10% w 2017 r.
i12% w 2018 r.). Z uwagi na poziom nakfadéw inwestycyjnych Projektu zaktada sie,
ze na potrzeby jego realizacji konieczne bytoby pozyskanie dofinansowania ze $rodkéw
bezzwrotnych, co umozliwitoby ztagodzenie wptywu wysokosci naktadéw na sytuacje
finansowg Gminy.

Wplyw na indywidualny wskaznik zadluzenia

Zgodnie z art. 243 ust. 1 UFP, ,organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, Zze w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowigzan,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami od kredytéw i pozyczek,

2) wykupow papierow warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt
2—4 oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge
zobowigzan wynikajgcych z papierow wartosciowych emitowanych na cele okre$lone
w art. 89 ust. 1i art. 90, w tym odsetkami i dyskontem od tych papierdw,

3) sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1, z wytgczeniem rat zobowigzanh okreslonych w art.
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91 ust. 3 pkt 1, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge
zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
innych niz okreslone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

— do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy srednig arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochoddéw biezgcych pomniejszonych
o wydatki biezgce do dochoddéw biezgcych budzetu, obliczong wedlug wzoru:

R+0) _1 7 (Dbei — Whei)
Db =7 Zizl Dbi

w ktérym poszczegolne symbole oznaczaja:

R - planowang na rok budzetowy fgczng kwote z tytutu sptaty rat zobowigzan
zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz
wykupow papierow wartosciowych, z wytgczeniem kwot sptat kredytdéw i pozyczek
oraz wykupow papierow wartosciowych odpowiednio zaciggnietych lub
emitowanych na cel, o ktérym mowa w art. 89 wust. 1 pkt 1,
i zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1,

O - planowane na rok budzetowy wydatki biezgce na obstuge dtugu, w tym odsetki
od zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych oraz sptaty kwot
wynikajgcych z udzielonych poreczen i gwaranciji,

Db - planowane na rok, na ktéry ustalana jest relacja, dochody biezgce budzetu
pomniejszone o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezgce,

Dbei — dochody biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja,
pomniejszone o dotacje i srodki o charakterze biezgcym na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2,

Dbi— dochody biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja,
pomniejszone o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce,

Whbei — wydatki biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja,
pomniejszone o wydatki biezgce z tytutu sptaty rat zobowigzah zaliczanych
do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, wydatki biezgce na
obstuge dlugu oraz wydatki biezgce na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2”.

Relacja wskazana w przywotanym przepisie okreslana jest jako tzw. indywidualny
wskaznik zadtuzenia. Ideg wskaznika jest zabezpieczenie przed sytuacja,
w ktorej tzw. nadwyzka operacyjna (prawa strona relacji) bytaby niewystarczajgca
na potrzeby pokrycia zaciggnietych przez gmine zobowigzan (lewa strona relacji).
Zaprezentowany powyzej sposob uregulowania indywidualnego wskaznika zadtuzenia
wynika z NUFP. Zastgpit on wskaznik stosowany od 2014 r.
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W przypadku zaciggniecia przez Gmine Miejskg Krakéw zobowigzan na potrzeby realizaciji
Projektu, wynikte stgd wydatki powiekszytyby lewg strone relacji, poprzez wzrost wartosci
okreslonych symbolami ,R” oraz ,0”. Jednoczesnie, z uwagi na wskazany powyzej sposob
rozumienia symbolu ,Wbei”, wydatki z tego tytutu nie powiekszytyby prawej strony relac;ji.

Gmina jako inwestor w rozumieniu KC

W przypadku realizacji Projektu w Wariancie JB, Gminie Miejskiej Krakdéw przystugiwatby
status inwestora w rozumieniu przepiséw KC regulujgcych umowe o roboty budowlane.

Uwarunkowanie to ma istotne znaczenie dla Gminy jako podmiotu, ktéry moze z tego
wzgledu by¢é obcigzony odpowiedzialnoscig, o ktérej mowa w art. 647! KC.
Jak stanowi on:

»8 1. Inwestor odpowiada solidarnie z wykonawcg (generalnym wykonawcg) za zaptate
wynagrodzenia naleznego podwykonawcy z tytutu wykonanych przez niego robdt
budowlanych, ktérych szczegdtowy przedmiot zostat zgtoszony inwestorowi przez
wykonawce lub podwykonawce przed przystgpieniem do wykonywania tych robdt,
chyba ze w ciggu trzydziestu dni od dnia doreczenia inwestorowi zgtoszenia inwestor ztozyt
podwykonawcy i wykonawcy sprzeciw wobec  wykonywania tych  robdt
przez podwykonawce.

§ 2. Zgtoszenie, o ktérym mowa w § 1, nie jest wymagane, jezeli inwestor i wykonawca
okreslili w umowie, zawartej w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci, szczegotowy
przedmiot rob6t budowlanych wykonywanych przez oznaczonego podwykonawce.

§ 3. Inwestor ponosi odpowiedzialnos¢ za zaptate podwykonawcy wynagrodzenia
w wysokosci  ustalonej w umowie miedzy podwykonawcg a wykonawca,
chyba Zze ta wysokos¢ przekracza wysoko$¢ wynagrodzenia naleznego wykonawcy
za roboty budowlane, ktorych szczegdtowy przedmiot wynika odpowiednio ze zgtoszenia
albo z umowy, o ktérych mowa w § 1 albo 2. W takim przypadku odpowiedzialno$¢
inwestora za zaptate podwykonawcy wynagrodzenia jest ograniczona do wysoKoSci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy za roboty budowlane, ktérych szczegétowy
przedmiot wynika odpowiednio ze zgtoszenia albo z umowy, o ktérych mowa w § 1 albo 2.

§ 4. Zgtoszenie oraz sprzeciw, o ktérych mowa w § 1, wymagajg zachowania formy
pisemnej pod rygorem niewaznosci.

§ 5. Przepisy § 1-4 stosuje sie odpowiednio do solidarnej odpowiedzialnosci inwestora,
wykonawcy i podwykonawcy, ktéry zawart umowe z dalszym podwykonawcg, za zaptate
wynagrodzenia dalszemu podwykonawcy.

§ 6. Postanowienia umowne sprzeczne z trescig § 1-5 sg niewazne”.

Z uwagi na koniecznos$¢ zabezpieczenia interesow finansowych podmiotéw posiadajgcych
status zamawiajgcych w rozumieniu PZP, jak réwniez interesdw firm podwykonawczych,
w ramach tejze ustawy przyjeto rozwigzania, ktére majg na celu ochrone przed potrzebg
wykorzystywania scharakteryzowanego powyzej instrumentu solidarnej odpowiedzialnosci
inwestora wzgledem podwykonawcéw (np. art. 463-465 PZP).
Niezaleznie od powyzszego, nalezy wskazac, iz nie jest mozliwe catkowite wykluczenie
takiej odpowiedzialno$ci, co z racji szacowanego poziomu naktadéw inwestycyjnych
nalezy uznac za istotne ryzyko prawne.
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12.1.5.3 Wariant PPP

Na potrzeby scharakteryzowania Wariantu PPP, w pierwszej kolejnosci konieczne jest
okreslenie charakteru prawnego partnerstwa publiczno-prywatnego.

Jak wynika z art. 1 ust. 1 UPPP, ,partnerstwo publiczno-prywatne polega na wspdlnej
realizacji przedsiewziecia opartej na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym”. Prawidtowe odczytanie tresci tego przepisu wymaga
zdefiniowania uzytych w nim poje¢ prawnych.

Jesli chodzi o ,przedsiewziecie” — nalezy je rozumiec jako:
,a) budowe lub remont obiektu budowlanego,
b) swiadczenie ustug,

c) wykonanie dzieta, w szczegoélnosci wyposazenie skfadnika majatkowego w urzadzenia
podwyzszajgce jego wartosc lub uzytecznosé, lub

d) inne swiadczenie

— potgczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem sktadnikiem majgtkowym,
ktéry jest wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub jest
z nim zwigzany”.

Powyzsze oznacza, ze w przypadku przedsiewziecia w rozumieniu UPPP,
wystgpi¢ powinna co do zasady faza inwestycyjna oraz faza utrzymaniowa
(eksploatacyjna). Nalezy przez to rozumie¢, ze w przypadku realizacji Projektu w formule
PPP, partner prywatny (rozumiany jako ,przedsiebiorca lub przedsiebiorca zagraniczny”)
powinien by¢ odpowiedzialny za budowe infrastruktury oraz jej utrzymanie.

,Podmiot publiczny” rozumiany jest m.in. jako ,jednostka sektora finanséw publicznych”
w rozumieniu UFP, a zatem w przypadku Projektu status podmiotu publicznego
przystugiwatby Gminie Miejskiej Krakow. W obecnym stanie, odpowiedzialnos¢
organizacyjna za prowadzenie postepowan PPP w ramach Gminy spoczywa
na poszczegoélnych jednostkach budzetowych, odpowiedzialnych merytorycznie za dany
projekt. W tym zakresie mozna wskazac¢ m.in. na postepowania prowadzone przez:

a) ZDMK (jako podmiot funkcjonujgcy na bazie dawnego ZIKiT) — ,Budowa Linii
Tramwajowej KST, etap IV w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego”,

b)  ZZM — ,Wybranie operatora pawilonu przy Polanie Lea w Krakowie (ul. Zubrowa),
ktory bedzie prowadzit, utrzymywat i zarzgdzat Osrodkiem Edukacji Ekologicznej”.

Dla potrzeb dalszej analizy konieczne jest okreslenie zasadniczych odmian partnerstwa
publiczno-prywatnego. Co do zasady PPP wydzieli¢ mozna:

a) klasyczne PPP,

b)  koncesyjne PPP.

ILF CONSULTING ENGINEERS Strona 137



STUDIUM WYKONALNOSCI BUDOWY SZYBKIEGO, BEZKOLIZYJNEGO TRANSPORTU SZYNOWEGO W
KRAKOWIE
Q010-ILF-000-000-GEN-SPC-5601/ Rew. F 04.02.2021

Klasyczne PPP Koncesyjne PPP

art. 4 ust. 1 UPPP art. 4 ust. 2 UPPP

Do wyboru partnera prywatnego Jezeli umowa o partnerstwie publiczno-
i umowy o partnerstwie prywatnym ma  spetnia¢  warunki

publiczno-prywatnym stosuje sie okr’esf-one-w art. 3 ustawy z dnia 2{
. ) . pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji
przepisy ustawy z dnia 29 stycznia

na roboty budowlane lub ustugi (...), do

2004 r. — Prawo zamowien wyboru partnera prywatnego i umowy
publicznych (.., w  zakresie o partnerstwie publiczno-prywatnym
nieuregulowanym w niniejszej stosuje sie przepisy tej ustawy albo
ustawie. ustawy, o ktorej mowa w ust. 1, w

zakresie nieuregulowanym w niniejszej
ustawie.

co do zasady — optata

udziat optfat od uzytkownikdéw
za dostepnosé P vt

Jak wskazano powyzej, rozroznienie pomiedzy klasycznym a koncesyjnym modelem PPP
polega na odmiennym zdefiniowaniu zakresu odpowiedzialnosci strony prywatne;.
W przypadku koncesyjnego PPP, poprzez odwofanie do art. 3 UKonc, ustawodawca
konstruuje model, w przypadku ktérego partner prywatny ponosi ,ryzyko ekonomiczne
zwigzane z eksploatacjg obiektu budowlanego lub wykonywaniem ustug i obejmujgce
ryzyko zwigzane z popytem lub podazg” (art. 3 ust. 3 UKonc). Jest ono rozumiane jako
sytuacja, w ktorej ,w zwyklych warunkach funkcjonowania [partner prywatny] nie ma
gwarancji odzyskania poniesionych naktadéw inwestycyjnych lub kosztow zwigzanych
z eksploatacjg obiektu budowlanego lub swiadczeniem ustug bedgcych przedmiotem
umowy [PPP] oraz jest narazony na wahania rynku, a w szczegodlnosci jego szacowane
potencjalne straty zwigzane z wykonywaniem umowy [PPP] nie mogg by¢ jedynie
nominalne lub nieistotne”. Model ten odpowiedni jest zwtaszcza dla projektéw PPP,
w przypadku ktérych partner prywatny odpowiedzialny jest (w catosci lub w dominujgcym
stopniu) za pozyskanie odbiorcow okre$lonej infrastruktury (np. w sektorze widowiskowo-

sportowym).

Jednoczesnie, w szeregu projektow PPP jedynym Ilub gtownym uzytkownikiem
realizowanej infrastruktury jest strona publiczna (lub to ona udostepnia te infrastrukture
uzytkownikom koncowym). W takim przypadku, bezprzedmiotowe jest alokowanie ryzyka
popytu po stronie prywatnej. Podmiot publiczny zainteresowany jest bowiem w takiej
sytuacji pozyskaniem okreslonego typu infrastruktury, prawidtowo utrzymywanej przez
okres trwania umowy PPP. Tak rozumiane, klasyczne PPP, upowszechnione jest
zwlaszcza w przypadku budowy i utrzymania obiektow uzytecznosci publicznej,
drog publicznych itp.
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W odniesieniu do Projektu, jako ze uprzednio wykluczono tgczenie budowy i utrzymania
infrastruktury transportowej ze swiadczeniem ustugi publicznego transportu zbiorowego,
uzasadnione jest dalsze rozpatrywanie jedynie klasycznego PPP.

Ponizej nalezy scharakteryzowaé podstawowe uwarunkowania klasycznego PPP,
do ktorych zaliczy¢ mozna:

a) model ptatnosci oparty na optacie za dostepnosc,

b) mozliwos¢ alokacji ryzyk umownych w sposéb wytgczajgcy wptyw optaty
za dostepnosé na lewa strone relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 UFP.

Optata za dostepnos¢

Jak wskazano w przypadku Wariantu JB, jednostka samorzadu terytorialnego realizujgc
przedmiotowy wariant zobligowana jest do ponoszenia nakladéw inwestycyjnych
»na biezgco”, tj. w praktyce wraz z postepem robét budowlanych. W przypadku szczegdlnie
kapitatochtonnych projektéw stanowi to istotne obcigzenie budzetu danej jednostki.
Po zakonczeniu robét budowlanych, nastepuje faza utrzymaniowa, taczaca sie
Z koniecznoscig ponoszenia kosztow eksploatacji.

W przypadku klasycznego PPP standardowym modelem ptatnosci podmiotu publicznego,
przy pomocy ktérego finansowane jest przedsiewziecie, jest tzw. optata za dostepnosc.
Stuzy ona pokryciu wydatkéw ponoszonych przez partnera z tytutu budowy i utrzymania
infrastruktury oraz zrealizowaniu przez niego marzy zysku. Standardowym rozwigzaniem
jest ustalenie w umowie PPP ryczattowej wartosci opftaty za dostepnosé,
o0 wzglednie rownej wartosci przez okres obowigzywania umowy. W efekcie, rozktad
ptatnosci ponoszonych przez podmiot publiczny staje sie bardziej rownomierny,
niz w Wariancie JB. Prezentuje to ponizszy schemat.

N

Wariant JB

Wydatek

Wariant PPP

/

Czas

Wykres 5 Poréwnanie modelu rozliczeh w ramach Wariantu JB i Wariantu PPP

Kwestia kwalifikacji wydatkéw ponoszonych z tytutu optaty za dostepnos¢ budzita przez
ostatnie lata istotne kontrowersje. Ich podtozem byto fakt, iz z punktu widzenia jednostki
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samorzadu terytorialnego, korzystne jest kwalifikowanie wydatkéow jako majatkowych,
natomiast wydatki biezgce tgczg sie z pomniejszaniem zdolnosci zadtuzeniowej takiej
jednostki (0 czym mowa ponizej).

Zgodnie z art. 236 ust. 2 UFP, przez wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego rozumie sie wydatki budzetowe niebedgce wydatkami majgtkowymi.
Z kolei w mysl ust. 4, do wydatkéw majatkowych zalicza sie wydatki na:

1) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci zwigzanej z realizacjg
zadan jednostki samorzadu terytorialnego,

2)  zakup i objecie akcji i udziatéw,

3) wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego.

Do niedawna watpliwosci budzito to, w jaki sposéb rozstrzygngé, ktory element optaty
za dostepnosé stanowi wydatek majatkowy (a wiec powigzany z inwestycjg lub zakupem
inwestycyjnym), a ktéry — wydatek biezacy (jako ptatno$¢ za eksploatacje przedmiotu
partnerstwa).

Dla rozstrzygniecia wspomnianym kontrowersji, na mocy przepisow zmieniajgcych ustawy
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, do UPPP dodano art. 7 ust. 2a,
zgodnie z ktéorym ,umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze wyodrebniac
w ramach wynagrodzenia partnera prywatnego wysokosc ptatnosci ponoszonych przez
podmiot publiczny na finansowanie wytworzenia, nabycia lub ulepszenia srodkéw trwatych
albo nabycia wartosci niematerialnych i prawnych w ramach realizacji przedsiewziecia,
spetniajgcych przestanki wydatkéw majgtkowych w rozumieniu art. 124 ust. 4
albo art. 236 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”.

Podtoze powyzszych zmian okreslono w ramach uzasadnienia do rzgdowego projektu
ustawy o rewitalizacji, w ramach ktérego stwierdzono, iz:

,Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym przewiduje w art. 7,
iz przez umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym partner prywatny zobowigzuje sie
miedzy innymi do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem. W zwigzku z faktem,
iz w przypadku niektérych uméw o PPP (przede wszystkim takich, w ktérych mamy do
czynienia z wytworzeniem $rodka trwatego, a nastepnie zarzagdzaniem nim przez partnera
prywatnego) czes$¢ ptatnosci podmiotu publicznego w ramach wynagrodzenia na rzecz
partnera prywatnego jest ponoszonych faktycznie na finansowanie wytworzenia, nabycia
lub ulepszenia srodkéw trwatych, powstaty watpliwosci, sygnalizowane gtdwnie przez
jednostki samorzadu terytorialnego, odnos$nie mozliwosci zakwalifikowania takich
wydatkow, jako wydatkédw majatkowych podmiotu publicznego, zgodnie z ustawg
o finansach publicznych. Biorgc pod uwage fakt, iz klasyfikacji wydatkéw podmiotu
publicznego zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia PPP nalezy dokonywa¢ w oparciu
0 konkretne zapisy umowy o PPP, w celu wyjasnienia i uniknigcia ww. watpliwosci,
dodaje sie wust. 2a w art. 7 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Zaproponowana zmiana umozliwi podmiotom publicznym realizujgcym przedsiewzigcia
PPP wyodrebnienie wramach wynagrodzenia partnera prywatnego ptatnosci
ponoszonych przez podmiot publiczny na finansowanie wytworzenia, nabycia lub
ulepszenia srodkéw trwatych albo nabycia warto$ci niematerialnych i prawnych w ramach
realizacji przedsiewziecia. Tak wyodrebnione wydatki przeznaczone na wspomniane cele
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beda mogty by¢ zakwalifikowane jako wydatki majgtkowe podmiotu publicznego na mocy
ustawy o finansach publicznych. Nalezy jednakze wyraznie zaznaczy¢, iz klasyfikacja
wydatkow podmiotu publicznego musi by¢ adekwatna do ich tresci ekonomicznej.
Stosownie do art. 236 ust. 4 ustawy o finansach publicznych do wydatkow majgtkowych
jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie m.in. wydatki na inwestycje i zakupy
inwestycyjne. Natomiast, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 17 ustawy o rachunkowosci przez
inwestycje rozumie sie aktywa posiadane przez jednostke w celu osiggniecia z nich
korzysci ekonomicznych wynikajgcych z przyrostu wartosci tych aktywéw.
Oznacza to, iz podmiot publiczny, ktéry bedzie ponosit wydatki majatkowe na finansowanie
wytworzenia, nabycia lub ulepszenia $rodkéw trwatych albo nabycia wartoSci
niematerialnych i prawnych w ramach realizacji przedsiewziecia PPP, bedzie zobowigzany
do ich ujecia w swoim bilansie. Ujmujgc sprawe z innej strony, podmiot publiczny bedzie
mogt zaklasyfikowac¢ jako wydatki majgtkowe tylko te wydatki, ktére przeznaczy na
sfinansowanie wytworzenia, nabycia lub ulepszenia $rodka trwatego stanowigcego jego
aktywo”.

Wplyw na indywidualny wskaznik zadtuzenia

Wspomniana powyzej charakterystyka optaty za dostepnosé decyduje o tym,
iz mozliwe jest skonstruowanie umowy PPP, w przypadku ktorej jedynie cze$¢ tejze optaty
zostanie ujeta w relaciji, o ktorej mowa w art. 243 ust.1 UFP. Dotyczy to optaty w tej czesci,
ktéra kwalifikowana jest jako wydatki biezgce. Ujmowana jest ona w prawej stronie relacji,
w kategorii ,Wbei”.

Z kolei jezeli chodzi o lewg strone relacji, unikniecie zakwalifikowania zobowigzan z tytutu
umowy PPP do kategorii ,R + O” wymaga odpowiedniej alokacji ryzyk w ramach umowy.
Jak stanowi art. 18a ust. 1 UPPP, ,zobowigzania wynikajgce z uméw o partnerstwie
publiczno-prywatnym nie wptywajg na poziom panstwowego diugu publicznego oraz
deficyt sektora finanséw publicznych w sytuacji, gdy partner prywatny ponosi wiekszo$¢
ryzyka budowy oraz wiekszos¢ ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu — z uwzglednieniem
wplywu na wymienione ryzyka czynnikdw takich jak gwarancje i finansowanie przez
partnera publicznego oraz alokacja aktywéw po zakonczeniu trwania umowy”.
Jednoczesnie, zgodnie z § 3 pkt 2 RTD, ,tytuly dtuzne zaliczane do panstwowego dtugu
publicznego, sklasyfikowane zgodnie z § 2 pkt 1, dzielg sie na:

(...)

2) kredyty i pozyczki, przy czym do tej kategorii zalicza sie réwniez umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, ktére majg wptyw na poziom dtugu publicznego (...)".

Z uwagi na brzmienie art. 243 ust. 1 UFP, ustanowione NUFP, nalezy przyja¢,
ze przedmiotowe rozporzadzenie stuzy m.in. okresleniu sposobu kwalifikacji tytutdw
dtuznych ujmowanych w kategoriach okreslonych symbolami ,R” i ,0”.

Szersza charakterystyka ryzyk wskazanych w art. 18a UPPP stanowi przedmiot RRR.
Ponizej przedstawiono wyciag czynnikdw ryzyka okreslonych w przedmiotowym
rozporzgdzeniu.
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Tabela 62 Wyciag czynnikéw ryzyka

Ryzyko dostepnosci Ryzyko popytu

Ryzyko budowy

opdznienie w zakonczeniu
robét budowlanych

niemozliwos¢ dostarczenia
zakontraktowanej ilosci ustug

04.02.2021

zmiany cyklu
koniunkturalnego

wystgpienie niezgodnosci z
warunkami dotyczgcymi
ustalonych standardow
wykonania robot
budowlanych

niemozliwos¢ dostarczenia
ustug o okreslonej jako$ci i
okreslonych standardach

zmiany demograficzne

wzrost kosztow

brak zgodnosci z ogélnymi
przepisami bezpieczenstwa i
higieny pracy oraz Polskimi
Normami

Zmiany cen

warunki geologiczne,
geotechniczne i
hydrologiczne

wzrost kosztow

wystgpienie konkurencji

odkrycia archeologiczne

zmiany technologiczne

zmiany technologii

warunki meteorologiczne

brak zasobow ludzkich i
materialnych

inflacja

prowadzenie sporéw

niewtadciwe utrzymanie lub
zarzagdzanie

zmiany stop procentowych

wypadki

zniszczenie srodkéw trwatych
lub ich wyposazenia

zmiany kursu walut

protesty organizacji
spotecznych lub strajki

zmiany w zakresie wlasnosci
elementow sktadnikow srodka
trwatego

warunki meteorologiczne

brak zasoboéw ludzkich i
materialnych

podwykonawcy

protesty organizacji
spotecznych lub strajki

zmiana stanu $rodowiska
naturalnego

warunki meteorologiczne

wystgpienie wad fizycznych
lub prawnych
zmniejszajgcych wartos¢ lub
uzytecznosc¢ srodka trwatego

protesty organizacji
spotecznych lub strajki

wystgpienie zmian w
przepisach prawnych

wystgpienie zmian w
przepisach prawnych

wystgpienie zmian w
przepisach prawnych
majgcych wptyw na
realizacje przedsiewziecia
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Ryzyko dostepnosci Ryzyko popytu

majgcych wptyw na realizacje | majgcych wptyw na realizacje
przedsiewziecia przedsiewziecia

Ryzyko budowy

odbidr techniczny $rodka
trwatego

wystgpienie wad w
dokumentacji projektowe;j

podwykonawcy

niemozliwos¢ uzyskania lub
przedtuzania lub
opdznieniami w wydawaniu
pozwolen, zezwolen, decyzji,
koncesiji, licencji lub
certyfikatéw

zmiana celéw politycznych

wystgpienie zewnetrznych
zdarzen nadzwyczajnych,
niemozliwych do
przewidzenia i zapobiezenia
im

brak srodkéw finansowych ze
strony partneréw

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w praktyce umow PPP ryzyka, o ktérych mowa w powyzszej
tabeli podlegajg podziatowi uzaleznionemu od charakterystyki danego projektu.
Oznacza to, ze w toku postepowania PPP jego uczestnicy prezentujg akceptowalny
poziom przejecia okreslonych ryzyk, wptywajgcy ostatecznie na poziom oferowanej optaty
za dostepnosc¢. Przeniesienie catosci lub znacznej czesci ryzyka budowy oraz ryzyka
dostepnosci na partnera prywatnego skutkuje uwzglednieniem oszacowanych ryzyk
w wysokosci oferty. Z tego wzgledu, przyjeta alokacja ryzyk powinna zapewniaé
zachowanie odpowiedniego bilansu kosztow i korzysci dla podmiotu publicznego.
Powinna ona z jednej strony zabezpiecza¢ przed zaliczeniem opfaty za dostepnosé do
tytutéw dtuznych na potrzeby relaciji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 UFP, z drugiej zas nie
powinna prowadzi¢ do nieuzasadnionego podwyzszenia wydatkow z tytutu umowy PPP.

Pozostate cechy charakterystyczne modelu PPP

W nawigzaniu do podziatu ryzyk pomiedzy strony umowy PPP, nalezy nadmienic,
ze w celu uatrakcyjnienia modelu PPP, na bazie nowelizacji UPPP przyjeto rozwigzanie
pozwalajgce na wytgczenie solidarnej odpowiedzialnosci podmiotu publicznego wzgledem
podwykonawcéw. Jak stanowi art. 7b ust. 12 UPPP:
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»,1. Przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny dotyczacych
odpowiedzialnosci inwestora za wynagrodzenie nalezne podwykonawcy nie stosuje sie do
podmiotu publicznego, jezeli umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym tak stanowi.
W przypadku gdy podmiot publiczny jest inwestorem, a nie stosuje sie do niego przepisow,
o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, partner prywatny informuje o tym podwykonawce
przed zawarciem z nim umowy.

2. Jezeli umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym wytgcza odpowiedzialnosé podmiotu
publicznego za wynagrodzenie nalezne podwykonawcy, gdy wedtug zasad ogdlnych
podmiot publiczny ponositby takg odpowiedzialno$¢, za wynagrodzenie nalezne
podwykonawcy, jak inwestor, odpowiada:

1) spotka, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 albo 1a, albo

2) partner prywatny, jezeli przedsiewziecie jest realizowane przez partnera prywatnego
albo spotke, o ktérej mowa w art. 7a ust. 1”.

Mozliwos¢ zastosowania takiego rozwigzania nalezy uznac za istotng zalete Wariantu PPP
wzgledem Wariantu JB.

Wspomniang nowelizacja UPPP usankcjonowano réwniez dotychczasowg praktyke
polegajgcg na zawieraniu tzw. umow bezposrednich (ang. direct agreement). Jak wynika
z art. 10a UPPP:

»1. Podmiot publiczny moze zawrze¢ umowe z osobg trzecig finansujgcg przedsiewziecie
w catosci lub w czesci, na mocy ktérej, w przypadku powaznego zagrozenia realizacji
przedsiewziecia, bedzie mogt przenies¢ na te osobe trzecig catosé lub cze$¢ obowigzkdéw
partnera prywatnego, wraz ze zwigzanymi z nimi prawami.

2. Osoba trzecia, o ktérej mowa w ust. 1, moze powierzy¢ realizacje przedsiewziecia
innemu podmiotowi lub podmiotom tylko za zgodg podmiotu publicznego.

3. Ogtoszenie o zamoéwieniu, specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia,
dokumenty koncesiji lub inna dokumentacja postepowania w sprawie wyboru partnera
prywatnego zawiera warunki stosowania ust. 1 i 2. Umowa o0 partnerstwie
publiczno-prywatnym moze uszczegétawiac¢ te warunki.

4. Postanowienia umow zawartych z osobg trzeciag finansujgca przedsiewziecie w catosci
lub czesci, przez podmiot publiczny, partnera prywatnego lub spotke, o ktérej mowa w art.
14 ust. 1 albo 1a, sprzeczne z umowg o partnerstwie publiczno-prywatnym sg niewazne”.

Wyrazne dopuszczenie mozliwosci zawierania direct agreement ma stuzy¢ zwiekszeniu
bezpieczenstwa finansowego kontraktow PPP. Wykorzystanie tej formuty gwarantuje
instytucji finansowej zaangazowanej w projekt mozliwo$¢ samodzielnego uczestnictwa
wjego  realizacji (przy  wykorzystaniu potencjatu nowego  wykonawcy),
co wptywa na wyzsze prawdopodobienstwo bankowalnosci przedsiewziecia.
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Modele organizacyjne PPP

Wspotpraca strony prywatnej oraz publicznej w ramach PPP moze byé organizowana
wedtug réznego typu modeli. Najbardziej podstawowy podziat modeli organizacyjnych
obejmuje:

1) PPP kontraktowe,
2) PPP instytucjonalne.

W ramach PPP kontraktowego, wspotpraca stron opiera sie na realizacji postanowien
umowy PPP, bez powolywania odrebnej osoby prawnej odpowiedzialnej za jej
wykonywanie. W przypadku PPP instytucjonalnego, zastosowanie znajdujg postanowienia
UPPP dotyczace angazowania nowej lub istniejgcej spotki do wykonywania umowy
partnerstwa. Jak stanowi art. 14 ust. 1 i 1a UPPP:

,1. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze przewidywacC, ze w celu jej
wykonania podmiot publiczny i partner prywatny zawigzg spotke z ograniczong
odpowiedzialnos$cig albo spotke akcyjna.

la. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze przewidywaé, ze w celu jej
wykonania partner prywatny nabedzie udziaty albo akcje spétki z udziatem podmiotu
publicznego. Nabycie moze nastgpi¢ w drodze objecia udziatdéw w podwyzszonym kapitale
zaktadowym albo akc;ji”.

Nalezy stwierdzi¢, ze wykorzystywanie modelu PPP instytucjonalnego jest szczegdinie
ograniczone, co wynika z braku istotnych zalet tej formuty. W szczegodlnosci, jest ona
obarczona istotnymi restrykcjami, jak np. istniejgcy — co do zasady — obowigzek likwidaciji
spotki  po zakohAczeniu realizacji umowy PPP (art. 14a wust. 1 UPPP).
Ponadto, zaangazowanie korporacyjne podmiotu publicznego w dziatalnos¢ gospodarczg
partnera prywatnego moze by¢ postrzegane jako dodatkowe zrédito ryzyk,
podlegajagce wycenie w ramach jego oferty. Stgd tez niskie zainteresowanie
wykorzystywaniem przedmiotowego modelu.

Modelem posrednim pomiedzy PPP kontraktowym a PPP instytucjonalnym
jest dopuszczona wskazang nowelizacja UPPP formuta, w ramach ktérej podmiot
wygrywajacy postepowanie PPP uzyskuje mozliwos¢ powotania spétki celowej
na potrzeby realizacji umowy PPP (art. 7a ust. 1). Mimo zaangazowania tego typu spofki,
partner prywatny nadal ponosi odpowiedzialno$¢ wzgledem podmiotu publicznego,
przy czym jest ona ograniczona do szkody ,wyrzgdzonej podmiotowi publicznemu
w skutek  nieudostepnienia  spolce  zasobdw, ktére wskazat w  ofercie,
chyba ze za nieudostepnienie tych zasobow nie ponosi winy” (art. 7a ust. 4 UPPP).

W odniesieniu do Projektu przyjmuje sie zatozenie, ze uzasadnione jest rozpatrywanie
modelu PPP kontraktowego, jako odpowiadajacego specyfice Projektu. Tworzenie spofki
celowej z udziatem partnera prywatnego oraz Gminy Miejskiej Krakow nie znajduje
w przedmiotowym przypadku uzasadnienia. Jej powotanie w szczegdlnosci prowadzitoby
do ograniczenia klarownosci podziatu ryzyk. Zarowno operacyjne, jak i wytacznie
nadzorcze zaangazowanie Gminy w dziatalnos¢ spétki celowej mogtoby stawiac
pod znakiem zapytania podziat odpowiedzialnosci, w ktérym istotne jest alokowanie
wiekszo$ci ryzyk po stronie partnera.
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Sposob wyboru partnera prywatnego

Jak wskazano powyzej, procedura wyboru partnera prywatnego w ramach klasycznego
PPP odbywa sie w oparciu o PZP, w zakresie nieuregulowanym w UPPP
(art. 4 ust. 1 UPPP).

Oznacza to, ze w celu wyboru partnera, nalezy zastosowaé jeden z trybéw udzielenia
zamowienia uregulowanych w PZP. Z uwagi na charakterystyke przedmiotowych trybow,
przyjmuije sie, ze zasadne jest stosowanie w takim przypadku:

a) negocjacji z ogtoszeniem lub
b) dialogu konkurencyjnego.

Ponizej okreslono przestanki, w przypadku spetnienia ktérych mozliwe jest zastosowanie
ww. trybow.

Tabela 63 Przestanki postepowann w trybie negocjacji z ogtoszeniem i dialogu
konkurencyjnego

Lp. Negocjacje z ogtoszeniem Dialog konkurencyjny

konieczne spetnienie chociaz jednej z ponizszych przestanek

1. rozwigzania dostepne na rynku nie mogg zaspokoi¢, bez ich dostosowania,
potrzeb zamawiajgcego

2. roboty budowlane, dostawy lub ustugi obejmujg rozwigzania projektowe
lub innowacyjne

3. zamowienie nie moze zosta¢ udzielone bez wczesniejszych negocjacji z uwagi
na szczegodlne okolicznosci dotyczgce jego charakteru, stopnia ztozonosci lub
uwarunkowan prawnych lub finansowych, lub z uwagi na ryzyko zwigzane z
robotami budowlanymi, dostawami lub ustugami

4, zamawiajgcy nie moze opisa¢ przedmiotu zamodwienia w wystarczajgco
precyzyjny sposéb przez odniesienie do okreslonej normy, europejskiej oceny
technicznej, o ktérej mowa w art. 101 ust. 1 pkt 2 lit. ¢, wspdlnej specyfikacji
technicznej, o ktérej mowa w art. 101 ust. 1 pkt 2 lit. d, lub referencji technicznej;

5. w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego
lub przetargu ograniczonego wszystkie wnioski o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu zostaty odrzucone na podstawie art. 146 ust. 1 lub wszystkie
oferty zostaty odrzucone na podstawie art. 226 ust. 1, lub zamawiajgcy
uniewaznit postepowanie na podstawie art. 255 pkt 3

Nalezy przyjac, ze w odniesieniu do Projektu zachodzi przestanka, o ktérej mowa w pkt 5.
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Sposréd obu wskazanych trybéw za istotnie elastyczniejszy i lepiej odpowiadajacy
charakterystyce Projektu nalezy uznac¢ dialog konkurencyjny. Przewagg tego trybu jest
fakt, iz na poczgtkowym etapie postepowania podmiot publiczny — inaczej niz w przypadku
negocjacji z ogtoszeniem — nie musi stosunkowo szczegotowo definiowac zasad przysztej
wspotpracy pomiedzy stronami umowy PPP. Koncepcja w tym zakresie jest przedmiotem
kontaktéw bezposrednich z oferentami na etapie negocjacyjnym, tj. w dalszej fazie
postepowania.

Wszczecie postepowania w trybie dialogu konkurencyjnego wymaga publikacji ogtoszenia,
przy zastosowaniu odpowiedniego publikatora. W przypadku Projektu, wystgpitaby
koniecznos¢ ogtoszenia dokonania ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

Obligatoryjnym elementem ogtoszenia o zamowieniu jest m.in. opis potrzeb i wymagan
zamawiajgcego, okreslonych w sposdb umozliwiajgcy przygotowanie sie wykonawcéw do
udzialu w dialogu. Zakres opisu sprecyzowany zostat w art. 156 PZP.
Obejmuje on w szczegdlnoéci kluczowe informacje dotyczace:

a)  zakresu partnerstwa (np. podstawowe dane techniczne infrastruktury przewidzianej
do realizacji),

b) podziatu rél pomiedzy podmiot publiczny a partnera prywatnego w ramach
partnerstwa,

c) modelu finansowania partnerstwa,
d)  okresu trwania umowy.

Udziat w postepowaniu uzalezniony jest od spetnienia warunkéw udziatu sformutowanych
przez podmiot publiczny. Ocena spetnienia warunkéw dokonywana jest w oparciu
0 wnioski o dopuszczenie do udziatu w dialogu ztozone przez zainteresowane podmioty.

W celu efektywnej organizacji dialogu konkurencyjnego, w ogtoszeniu nalezy okresli¢
liczbe podmiotéw, ktére zostang zaproszone do dialogu (sposrod ogdtu podmiotow
spetniajgcych warunki udzialu w postepowaniu). W przypadku gdy liczba podmiotow,
ktore spetnity przedmiotowe warunki przekracza maksymalng liczbe podmiotéw
przewidzianych do dopuszczenia do dialogu, podmiot publiczny stosuje kryteria selekciji,
pozwalajgce na sformutowanie tzw. krétkiej listy. Podmioty zakwalifikowane na podstawie
tychze kryteriéw (lub wszystkie podmioty spetniajgce warunki udziatu w postepowaniu,
w przypadku gdy nie zaszly podstawy do przeprowadzenia preselekcji)
sg nastepnie zapraszane do udziatu w dialogu.

W fazie negocjacyjnej postepowania, uczestnicy dialogu uzgadniajg z podmiotem
publicznym  uwarunkowania przysztej wspoipracy w ramach  partnerstwa.
W fazie tej dochodzi do doszczegotowienia wymagan w zakresie infrastruktury
przewidzianej do realizacji oraz standardow jej utrzymania. W odniesieniu do Projektu
nalezy przyja¢, ze etap ten powinien postuzyC przedstawieniu przez potencjalnych
partnerow zatozony przez nich rozwigzan technicznych, wraz ze wskazaniem oceny ich
efektywnosci.

Analiza wymagan technicznych podmiotu publicznego pozwala na wstepne oszacowanie
wysokosci przysztej oferty przez uczestnikdw dialogu. Umozliwia to ocene
zapotrzebowania na  Srodki finansowe. W  praktyce postepowan PPP,
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istotng role odgrywajg warunki formutowane przez instytucje finansowe w zakresie
wymaganego brzmienia umowy PPP. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz strumien
przychodéw z opfaty za dostepnos¢ petni role jednego z kluczowych zabezpieczen sptaty
finansowania udzielonego na potrzeby realizacji tejze umowy przez partnera prywatnego.
Jak wskazano powyzej, nalezy jednoczesnie uwzgledni¢ oczekiwanie co do zawarcia
tzw. umowy bezposredniej pomiedzy strong publiczng a instytucjami finansowymi.

Faza negocjacyjna umozliwia ponadto uzgodnienie przez strony uwarunkowan
formalnoprawnych, w tym zagadnien procesu inwestycyjnego. Dla tej kwestii nie bez
znaczenia pozostaje fakt, iz podmiot publiczny czestokro¢ pozostaje wzgledem partnera
prywatnego nie tylko w roli podmiotu wspotpracujgcego w ramach partnerstwa,
lecz rowniez w roli organu administracyjnego. W odniesieniu do Projektu sytuacja taka
miataby miejsce m.in. z uwagi na posiadanie przez Prezydenta Miasta Krakowa statusu
organu administracji architektoniczno-budowlanej.

Podmiot publiczny prowadzi dialog do momentu, gdy jest w stanie okresli¢ rozwigzania
najlepiej spetniajgce jego potrzeby. Opracowana na tej podstawie specyfikacja istotnych
warunkéw zaméwienia przekazywana jest nastepnie uczestnikom dialogu w ramach
zaproszenia do sktadania ofert.

Ocena ofert odbywa sie przy uwzglednieniu kryteriéw sformutowanych w specyfikaciji.
Jak wynika z art. 6 ust. 3 UPPP, ,kryteriami oceny ofert mogg by¢ w szczegélnosci:

1) podziat dochodoéw pochodzgcych =z przedsiewziecia pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym, w tym dochodéw w postaci udziatu w zysku
spofki, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 albo 1a;

2)  stosunek wktadu wlasnego podmiotu publicznego do wktadu partnera prywatnego;

3) efektywno$¢ realizacji przedsiewziecia, w tym efektywnos¢ wykorzystania
skfadnikéw majatkowych;

4)  kryteria odnoszagce sie bezposrednio do przedmiotu przedsiewziecia,
w szczegolnosci jakos¢, funkcjonalnosc, parametry techniczne, poziom oferowanych
technologii, koszt utrzymania, serwis;

5) podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzigciem pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym;

6) terminy i wysoko$¢ przewidywanych ptatnosci lub innych $wiadczen podmiotu
publicznego, jezeli sg one planowane”.

Oferta przedstawiajgca najkorzystniejszy bilans ustanowionych kryteribw stanowi
podstawe do wyboru partnera prywatnego i zawarcia umowy PPP. W ten sposéb dochodzi
do tzw. zamkniecia komercyjnego, ktore rozumie sie jako podpisanie umowy PPP.
Zazwyczaj ma ono jednakze charakter warunkowy, tj. mozliwo$¢ przystagpienia do realizacji
umowy uzalezniona jest od tzw. zamkniecia finansowego, rozumianego jako
zorganizowanie finansowania przez partnera prywatnego. Okres na zamkniecie finansowe
standardowo miesci sie w granicach do 6 miesiecy, w toku ktérych realizowane sag
niezbedne czynnosci zwigzane z pozyskaniem finansowania.
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Swiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego przy wykorzystaniu infrastruktury

wytworzonej w ramach Projektu

12.1.6.1 Zasady ogole w zakresie Swiadczenia ustug transportu zbiorowego

Odnoszac sie do kwestii zwigzanych z uwarunkowaniami prawnymi i organizacyjnymi
zwigzanymi ze $Swiadczeniem ustug transportu zbiorowego nalezy przywota¢ przede
wszystkim zapisy PTZ, ktéra to ustawa okresla zasady organizacji i funkcjonowania
regularnego przewozu osob w publicznym transporcie zbiorowym, kolejowym, innym
szynowym, linowym, linowo-terenowym, morskim oraz w zegludze srédladowe;.

Ustawa okresla takze zasady finansowania regularnego przewozu oséb w publicznym
transporcie zbiorowym wprowadzajgc pojecie rekompensaty.

Jednoczesnie zgodnie z trescig art. 3 PTZ, przepisy ustawy stosuje sie z uwzglednieniem
przepiséw Rozporzgdzenia 1370/2007.

Zgodnie z trescig art. 7 ust. 1 pkt. 1 PTZ, organizatorem publicznego transportu
zbiorowego, wtasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg przewozdéw, jest gmina:

a) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach
pasazerskich,

b)  ktérej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia miedzy gminami - na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w gminnych przewozach pasazerskich, na obszarze gmin, ktoére zawarty
porozumienie;,

C) zwigzek miedzygminny — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w gminnych przewozach pasazerskich, na obszarze gmin tworzacych zwigzek
miedzygminny.

Zgodnie z tresci art. 8 PTZ, do zadan organizatora nalezy m. in. organizowanie
publicznego transportu zbiorowego oraz zarzgdzanie publicznym transportem zbiorowym.

Organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega wedtug wskazanej powyzej
ustawy m. in. na zapewnieniu odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego.

Krajowy ustawodawca przewiduje dla podmiotu wykonujgcego ustugi przewozowe funkcje
operatora. Za operatora uwaza sie samorzgdowy zaktad budzetowy lub przedsiebiorce
uprawnionego do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu osob,
ktory zawart z organizatorem umowe o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej w umowie.

Zgodnie z trescig art. 6 ustawy, publiczny transport zbiorowy moze by¢ wykonywany przez
operatora publicznego transportu zbiorowego, zwanego dalej “operatorem",
lub przewoznika spetniajgcych warunki do podejmowania i wykonywania dziatalnosci
w zakresie przewozu 0s6b.

Zgodnie z trescig art. 19 PTZ, organizator dokonuje wyboru operatora w trybie PZP,
w trybie UKonc lub oparciu o tres¢ art. 22 ust. 1 PTZ — to jest w drodze bezposredniego

ILF CONSULTING ENGINEERS Strona 149



STUDIUM WYKONALNOSCI BUDOWY SZYBKIEGO, BEZKOLIZYJNEGO TRANSPORTU SZYNOWEGO W
KRAKOWIE

Q010-ILF-000-000-GEN-SPC-5601/ Rew. F 04.02.2021
zawarcia umowy w trybie bezprzetargowym. Zgodnie z art. 22 PTZ, organizator moze
bezposrednio zawrze¢ umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w przypadku, gdy swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego ma byC¢ wykonywane przez podmiot wewnetrzny, w rozumieniu
Rozporzgdzenia 1370/2007, powotany do $wiadczenia ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego. Podmiotem wewnetrznym w rozumieniu Rozporzgdzenia jest
odrebna prawnie jednostka podlegajgca kontroli wilasciwego organu lokalnego,
a w przypadku grupy organdéw przynajmniej jednego witasciwego organu lokalnego,
analogicznej do kontroli, jakg sprawujg one nad wilasnymi  stuzbami
(art. 2 lit. j Rozporzadzenia). Jednoczesnie zgodnie z trescig art. 22 ust. 4 PTZ
— w przypadku, gdy przedmiotem umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, zawartej w trybie, o ktéorym mowa w art. 22 ust. 1,
ma by¢ swiadczenie ustug przewozowych w komunikacji miejskiej, umowa powinna
przyja¢ forme koncesji na ustugi. Przepisu nie stosuje sie jednak w przypadku
bezposredniego zawarcia umowy z podmiotem wewnetrznym, w ktérym jednostka
samorzgdu terytorialnego samodzielnie lub wspodlnie z inng jednostkg samorzgadu
terytorialnego posiada 100% udziatéw lub akcji tego podmiotu wewnetrznego.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z wydanymi w ostatnim czasie orzeczeniami
TSUE (wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 21 marca 2019 r. (C266/17) i z 8 maja 2019
r. (C253/18) dotyczace Niemiec) — Rozporzadzenie 1370/2007 dopuszcza powierzenie
bezposrednie wykonywania zadan jedynie w przypadku umowy koncesji. Zgodnie bowiem
z trescig art. 5 ust. 2 Rozporzgdzenia - o ile nie zabrania tego prawo Kkrajowe,
kazdy wtasciwy organ lokalny — bez wzgledu na to, czy jest to organ pojedynczy czy grupa
organow $wiadczgcych ustugi publiczne w zakresie zintegrowanego transportu
pasazerskiego — moze zdecydowac, ze bedzie samodzielnie swiadczy¢ ustugi publiczne
w zakresie transportu pasazerskiego lub, ze bedzie bezposrednio udziela¢ zamowien
prowadzgcych do zawarcia umow o $wiadczenie ustug publicznych z podmiotem
wewnetrznym. Zgodnie jednakze z trescig art. 5 ust. 1 Rozporzgdzenia — zamowienia
prowadzgce do zawarcia uméw o swiadczenie ustug publicznych sg udzielane zgodnie
z zasadami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu. Jednakze zamdwienia prowadzgce
do zawarcia umow o swiadczenie ustug publicznych okreslone w dyrektywach 2004/17/WE
lub 2004/18/WE w zakresie autobusowego lub tramwajowego transportu pasazerskiego,
sg udzielane zgodnie z procedurami przewidzianymi w tych dyrektywach, o ile takie
zamowienia nie sg udzielane w formie koncesji na ustugi zgodnie z definicjg zawartg w tych
dyrektywach. W przypadku, gdy zamowienia majg zostac¢ udzielone zgodnie z dyrektywami
2004/17/WE lub 2004/18/WE, przepisy ust. 2—-6 art. 5 Rozporzgdzenia nie majg
zastosowania. Z powyzszego wynika, Zze zastosowanie art. 5 ust. 2
(bezposrednie zawarcie umowy) a mozliwe jest w sytuacji udzielenia zamowienia w formie
koncesiji. Z regulacji tej wynika, ze brak zastosowania procedury koncesji powoduje, ze
umowa zawarta powinna by¢ zgodnie z trescig dyrektyw 2004/17/WE lub 2004/18/WE
(dyrektywy ustugowe). Dyrektywa 2004/18/WE zostata uchylona ze skutkiem od dnia 18
kwietnia 2016 r. i zostata zastgpiona przepisami DPZP. Art. 12 DPZP zostat
implementowany do prawodawstwa polskiego na skutek zmiany ustawy Prawo zamdwien
publicznych z 22 czerwca 2016 r., ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. i
wprowadzita instytucje powierzenia in-house, jako przestanke zastosowania trybu z wolnej
reki (art. 67 ust. 12 poprzednio obowigzujgcej ustawy Prawo zamodwien publicznych).
Aktualnie regulacja zostata wprowadzona zapisami art. 214 ust. 1 pkt. 11 PZP. W
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przypadku wiec zawarcia umowy w trybie bezprzetargowym na s$wiadczenie ustug
tramwajowych, powinna zostaé przeprowadzona procedura udzielania zaméwienia z
wolnej reki w trybie art. 214 ust. 1 pkt. 11PZP.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé, ze w razie przyjecia braku mozliwosci
zastosowania Rozporzadzenia i bezposredniego zawarcia umowy w trybie innymi niz
koncesja, trybem mozliwym i zgodnym z odestaniem zawartym
w art. 5 ust. 1 Rozporzagdzenia jest tryb zawarcia umowy zgodnie z regulacjami DPZP
oraz, w aktualnym stanie prawnym, oparcie sie np. na regulacjach zawartych w art. 214
ust. 1 ust. 11 PZP. Powyzszy wniosek jest zgodny ze wskazanym orzecznictwem TSUE,
jednakze jak wskazano juz wyzej — tres¢ art. 22 ust. 1 pkt. 2 i ust. 4 PTZ dopuszcza
zawarcie umowy w sposob bezposredni, nie nakazujgc w tym wypadku zastosowania
formy koncesiji.

Co istothe — w Gminie Miejskiej Krakéw funkcjonuje model, w ramach ktérego
organizatorem transportu publicznego jest Gmina, a operatorem zbiorowego transportu
publicznego — MPK.

Funkcje organizatora w imieniu GMK wykonuje ZTP. Brak koniecznosci powotywania
odrebnej jednostki organizacyjnej majgcej na celu zarzgdzanie podsystemem metra
lub innym podsystemem transportowym, chociaz nalezy wskazac¢ ze jest to dopuszczalne
Z prawnego i organizacyjnego punktu widzenia.

MPK jako operator ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego wykonuje
aktualnie ustugi na podstawie kilku umoéw zawartych z Gming Miejskg — w tym umowy
z dnia 7 sierpnia 2014 r. na $wiadczenie autobusowych ustug przewozowych w publicznym
transporcie zbiorowym w ramach systemu Komunikacji Miejskiej w Krakowie (KMK),
a takze umowy na swiadczenie ustug komunikacji miejskiej, w zakresie przewozow
tramwajowych.

12.1.6.2 Wykorzystanie infrastruktury wytworzonej w ramach Projektu — opcje swiadczenia
ustug publicznego transportu zbiorowego

12.1.6.2.1 Wprowadzenie

Zdefiniowano nastepujgce prawnie dopuszczalne modele $wiadczenia ustug na liniach
utworzonych w wyniku realizacji Projektu:

1) Model A: Powierzenie ustug na rzecz podmiotu wewnetrznego — MPK S.A.
— ktory przewiduje powierzenia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
spofce wykonujgcej aktualnie funkcje operatora w zakresie innych podsysteméw
transportowych (tramwaje, autobusy),

2)  Model B: Powierzenie wykonywania ustug na rzecz nowo utworzonej spotki celowe;j
— ktory przewiduje powierzenie wykonywania ustug nowo utworzonej spoétce,
nie zas dotychczasowemu operatorowi innych linii komunikacyjnych,

3) Model C: Koncesja na roboty budowlane lub ustugi — ktéry przewiduje powierzenie
Swiadczenia ustug podmiotowi wybranemu w trybie UKonc.
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4) Model D: Przeprowadzenie przetargu na wybor operatora — przewidujgcy

przeprowadzenie przetargu w trybie PZP celem wyboru operatora nowych linii
komunikacyjnych.

Warianty te znajdujg zastosowanie do wszystkich podsysteméw transportowych
— a wiec zaréwno do ustug komunikacji autobusowej, jak i tramwajowej, oraz do ustug
w zakresie swiadczenia transportu innego szynowego — metra.

12.1.6.2.2 Model A: Powierzenie ustug na rzecz podmiotu wewnetrznego — MPK

Model przewiduje powierzenie wykonywania kolejnych ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego na nowych liniach komunikacyjnych podmiotowi wewnetrznemu —
MPK S.A.

Tryb zawarcia umowy w sposob bezposredni reguluje art. 22 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym organizator moze bezposrednio zawrze¢ umowe o swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w przypadku gdy:

a) S$rednia wartos¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1.000.000 euro
lub swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy
Swiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz 300.000 kilometréw rocznie albo

b) swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢
wykonywane przez podmiot wewnetrzny, w rozumieniu Rozporzgdzenia 1370/2007,
powotany do swiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego albo

c) S$wiadczenie ustug w zakresie transportu publicznego ma by¢ wykonywane
w transporcie kolejowym.

Podmiotem wewnetrznym w rozumieniu art. 2 lit.  Rozporzadzenia 1370/2007 jest odrebna
prawnie jednostka podlegajgca kontroli wtasciwego organu lokalnego, a w przypadku
grupy  organéw przynajmniej  jednego  wifasciwego organu lokalnego,
analogicznej do kontroli jakg sprawujg nad wtasnymi stuzbami.

MPK S.A. wykonuje aktualnie ustugi w zakresie zbiorowego transportu publicznego —
zarowno w zakresie przewozow autobusowych jak i tramwajowych.

Powierzenie ustug w zakresie nowych linii w przypadku powierzenia wykonywania ustug
nowym Srodkiem komunikaciji, to jest metrem, wymagatoby zawarcia nowej umowy w tym
zakresie.

Nalezy jednakze wskazaé, ze ze wzgledu na wskazane powyzej orzecznictwo TSUE,
wdrozenie modelu bezpos$redniego powierzenia nastgpi¢ w tym przypadku powinno
poprzez udzielenie zamowienia in-house opartego na art. 214 ust. 1 pkt 11 PZP.
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12.1.6.2.3 Model B: Powierzenie wykonywania ustug na rzecz nowo utworzonej spotki celowej

Model przewiduje zawarcie umowy o0 wykonywanie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego na nowych liniach komunikacyjnych podmiotowi wewnetrznemu
w rozumieniu Rozporzgdzenia 1370/2007, jednakze nie MPK.

Podmiotem takim bytaby utworzona przez Gmine Miejskg Krakow spotka celowa ze 100%
udziatem Gminy Miejskiej Krakow.

Tak jak w przypadku modelu A — tryb zawarcia umowy w sposéb bezposredni reguluje
art. 22 ust. 1 PTZ, wzglednie art. 214 ust. 1 pkt 1q PZP.

Nowo powotana spodtka ktdra bytaby spotkg gminng, przy zatozeniu ze bytaby spétkg
powotang wytgcznie w celu realizacji zadan operatora podsystemu metra, spetniataby
przestanki dla uznania jej za podmiot wewnetrzny w rozumieniu Rozporzgdzenia
1370/2007, lub tez za podmiot na rzecz ktérego mozliwe jest udzielenie zamowienia z
wolnej reki w trybie art. 214 ust. 1 pkt. 11PZP.

Model ten jest wiec pod wzgledem prawnym de facto zbiezny z modelem A.
Roéznice w tych modelach dotyczg tylko i wytgcznie podmiotu na rzecz ktérego dokonane
zostatoby powierzenie zadan. W przypadku nowej spotki wskazac nalezy, ze rozwigzanie
bytoby mniej korzystne gdyz:

1) nowo powstaly podmiot nie posiadatby doswiadczenia w zakresie realizacji ustug
w publicznym transporcie zbiorowym,

2) nowo powstaly podmiot dysponowatby mniejszymi zdolnosciami pozyskania
zewnetrznego finansowania (np. w postaci kredytowania) niz juz istniejgca spotka,
to jest MPK.

Model ten nalezy wiec uznaé za zblizony do modelu A, jednakze mniej korzystny niz ten
model.

12.1.6.2.4Model C: Koncesja na roboty budowlane lub ustugi

Model przewiduje powierzenie $wiadczenia ustug podmiotowi wybranemu w trybie UKonc.

Model ten nalezy uzna¢ za nieznajdujgcy uzasadnienia z uwagi na model finansowania
publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Miejskiej Krakow. Model ten zaktada
finansowanie operatora publicznego transportu zbiorowego pfatnoscig ze strony
organizatora, obliczang za wozokilometr/pociggokilometr realizowanej ustugi.
Ptatnos¢ taka — przy ustalonym minimalnym zakresie $wiadczonych ustug, do zamdwienia
ktorych zobowigzany jest organizator — stanowi mechanizm pokrywania kosztow
wykonawcy, ktory wyklucza zastosowanie modelu koncesyjnego. W modelu tym bowiem
koncesjonariusz powinien ponosi¢ zasadnicze ryzyko ekonomiczne,
wynikajgce np. ze zmiennos$ci popytu na swiadczone ustugi. Dotyczytoby to rozwigzania,
w ktérym operator pobieratby ptatnosci za sprzedawane bilety, tj. finansowany byiby
ptatnosciami ze strony uzytkownikdw, =z doptatg ze strony organizatora.
Model ten nie funkcjonuje na terenie Gminy Miejskiej Krakow oraz nie wystepujg przestanki
uzasadniajgce jego wprowadzenie. Wobec tego, odrzucono ten model z dalszej analizy.
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12.1.6.2.5Model D: Przeprowadzenie przetargu na wybor operatora

Ostatni model przewiduje powierzenie Swiadczenia ustug podmiotowi wybranemu w trybie
przetargu przeprowadzonego na zasadach przewidzianych w PZP.

Przetarg majacy na celu wybor operatora przeprowadzony zostatby po przeprowadzeniu
inwestyciji infrastrukturalnej.

Zastosowanie trybu przetargowego spowodowatoby mozliwo$¢é wziecia udziatu
w postepowaniu przez  wszystkie potencjalnie  zainteresowane podmioty,
w tym takze podmioty o prywatnym kapitale.

Realizacja tego modelu skutkowataby mniejszg kontrolg Gminy Miejskiej Krakow
nad realizacjg przewozéw niz w przypadku powierzenia zadania wilasnej spoice
kapitatowe.

Jednoczesnie realizacja umowy w formule otrzymywania wynagrodzenia przez operatora
niezaleznie od wysokosci przychodéw z biletow, powoduje ryzyko braku mozliwosci
przewidzenia potencjalnej ceny tego typu ustugi.

W przypadku natomiast w ktérym operator pozyskiwatby wynagrodzenie z biletéw, umowa
ta bytaby de facto umowg koncesji, a model taki zostat w analizie wykluczony z przyczyn
wskazanych w pkt 12.1.6.2.4.
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12.1.6.2.6 Porownanie modeli

Tabela 64 Poréwnanie analizowanych modeli $wiadczenia ustug publicznego transportu zbiorowego

Model A
(MPK)

wysokie

Model B

(spotka celowa)

Model C

(koncesja na ustugi)

nieznane

04.02.2021

Model D

(przetarg na ustuge)

nieznane

realizacji ustug

na podstawie umowy
ustugowej oraz
uprawnienia
korporacyjne)

na podstawie umowy
ustugowej oraz
uprawnienia
korporacyjne)

nadzorcze na podstawie
umowy koncesiji na
ustugi)

Doswiadczenie brak

w realizacji : . » : . .

ustug (dotyczy Wariantu T6D; (koniecznos$¢ budowania | (ryzyko wyboru podmiotu | (ryzyko wyboru podmiotu

przewozowych w pozostatym zakresie - kompetencji 0 umiarkowanych 0 umiarkowanych
koniecznos¢ uzyskania przewozowych) kompetencjach i kompetencjach i
kompetencji w zakresie standardzie wykonywania | standardzie wykonywania
przewozow metrem) ustugi) ustugi)

Dostepnosé¢ wysoka brak (lokalnie) brak (lokalnie) brak

taboru
(dotyczy Wariantu T6D) (konieczno$¢ uzyskania (konieczno$¢ uzyskania (koniecznos¢ uzyskania

praw do taboru) praw do taboru) praw do taboru)

Zakres wptywu wysoki wysoKi umiarkowany umiarkowany

GMK na

standard (uprawnienia nadzorcze (uprawnienia nadzorcze (wytgcznie uprawnienia (wytgcznie uprawnienia

nadzorcze na podstawie
umowy zamoéwienia
publicznego)
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zakresie
wprowadzania
Zmian zawartej

(umowa bezposrednia/
in-house posiada co do
zasady elastyczne

(umowa bezposrednia/
in-house posiada co do
zasady elastyczne

(umowa koncesji na
ustugi powinna w sposob
precyzyjny okresla¢

Model A Model B Model C Model D
(MPK) (spotka celowa) (koncesja na ustugi) (przetarg na ustuge)

Wplyw GMK na | wysoki wysoki brak brak
koszty _ . : :
realizowanych (w oparciu 0 mechanizm | (w oparciu o0 mechanizm
ustug ustalania rekompensaty ustalania rekompensaty
przewozowych za swiadczenie ustug w za $wiadczenie ustug w

0golnym interesie 0golnym interesie

gospodarczym) gospodarczym)
Elastycznosé w | stosunkowo wysoka stosunkowo wysoka niska niska

(umowa zaméwienia
publicznego powinna w
sposoéb precyzyjny

wdrozeniowe

(mozliwos¢ sprawnego
wdrozenia ustugi z uwagi
na brak koniecznosci
organizacji postepowania
konkurencyjnego)

(konieczno$¢ powigzania
czynnosci zwigzanych z
utworzeniem podmiotu z
procesem wdrazania
ustugi)

(ryzyko odwotan w
ramach postepowania
konkurencyjnego)

ltjlrsnlsévgwej klauzule zmia}n zakresu, klauzule zmia}n zakresu, dopuszczalny zakres okresla¢ dgpuszczalny
ktore moga nie by¢ ktére moga nie by¢ zmian; zbyt wysoka zakres zmian; zbyt
akceptowalne w formule akceptowalne w formule elastyczno$¢ umowy wysoka elastycznosc¢
konkurencyjnej) konkurencyjnej) moze prowadzi¢ do umowy moze prowadzic
skalkulowania w cenie do skalkulowania w cenie
ustugi wysokiego poziomu | ustugi wysokiego poziomu
ryzyka zmiennosci ryzyka zmiennosci
zakresu) zakresu)
Ryzyko niskie umiarkowane umiarkowane umiarkowane

(ryzyko odwotan w
ramach postepowania
konkurencyjnego)
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12.1.6.2.7 Rekomendacja

Przeprowadzone powyzej porownanie analizowanych modeli z punktu widzenia
sformutowanych kryteriow oceny sktania do wskazania rekomendacji, zgodnie z ktérg jesli
chodzi o swiadczenie ustugi transportowej na obszarze zrealizowanej infrastruktury,
uzasadniona jest kontynuacja dotychczasowego modelu stosowanego w odniesieniu
do przewozow tramwajowych, opartego na bezprzetargowym powierzeniu przedmiotowe;j
ustugi MPK (przy czym w przypadku Wariantéw M5D i M6D zawarta powinna zostac
odrebna umowa z operatorem na podsystem metra).

12.1.6.3 Zasady ustalenia wynagrodzenia za Swiadczenie ustug w razie powierzenia usfug na
rzecz podmiotu wewnetrznego

Jak wskazano powyzej, finansowanie operatora publicznego transportu zbiorowego
na terenie Gminy Miejskiej Krakdw opiera sie na ptatnosciach uiszczanych przez
organizatora w oparciu o stosowne umowy przewozowe. Platnosci te posiadajg charakter
rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug w ogéinym interesie gospodarczym.

Zgodnie z trescig PTZ — rekompensata to srodki pieniezne lub inne korzysci majgtkowe
przyznane operatorowi publicznego transportu zbiorowego w zwigzku ze swiadczeniem
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Jak stanowi art. 52 PTZ, operatorowi przystuguje rekompensata, jezeli wykaze,
ze podstawg poniesionej straty z tytutu realizacji ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego sg utracone przychody i poniesione koszty proporcjonalnie do poniesionej
straty. Koszty dotyczy¢ powinny poniesionych kosztéw w zwigzku ze $wiadczeniem przez
operatora ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

W ramach rekompensaty, operatorowi przystuguje rozsgadny zysk, o ktdérym mowa
w zatgczniku do Rozporzadzenia 1370/2007.

Rekompensata poddana powinna zostaé kontroli oraz powinna zosta¢ ustalona i badana
zgodnie z zapisami zatgcznika do Rozporzgdzenia 1370/2007. Rekompensata obliczana
powinna by¢ przy uwzglednieniu zasad wynikajgcych 2z tresci Rozporzgdzenia
oraz zatgcznika do Rozporzadzenia.

W odniesieniu do MPK, cyklicznie prowadzony jest monitoring udzielanej rekompensaty,
w celu okreslenia, czy nie dochodzi do tzw. nadwsparcia, tj. powstania nadwyzki
rekompensaty.

12.1.7 Organizacja taboru na potrzeby swiadczenia ustug publicznego transportu zbiorowego

Niezaleznie od powyzszych rozwazan dotyczgcych budowy i utrzymania infrastruktury
oraz $wiadczenia ustug publicznego transportu zbiorowego, analizie nalezy poddaé
zagadnienie organizacji taboru na potrzeby Swiadczenia ustug transportowych
z wykorzystaniem powstatej infrastruktury.

W odniesieniu do tego zagadnienia przyjeto, ze z punktu widzenia relacji, o ktérej mowa
wart. 243 ust. 1 UFP Kkorzystne jest zatozenie dostawy taboru na rzecz Gminy.
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Pozwala to na zakwalifikowanie takiej dostawy w catosci jako wydatkéw majgtkowych
(co pozostaje neutralne dla poziomu tzw. nadwyzki operacyjnej).

W Wariancie PPP koszt taboru dostarczonego przez partnera prywatnego finansowany
bytby w oparciu o tzw. optate za dostepnosé (w ramach ktérej wyodrebniony zostatby
element wydatkéw majgtkowych — zgodnie z art. 7 ust. 2a UPPP).

Tabor dostarczony Gminie zostatby udostepniony operatorowi publicznego transportu
zbiorowego na potrzeby swiadczenia przy jego wykorzystaniu ustug (zgodnie z obecnie
obowigzujgcym modelem udostepnienia infrastruktury tramwajowej na rzecz MPK).

12.1.8 Okreslenie podmiotu realizujgcego Projekt

Powyzsze rozwazania sktaniajg do sformutowania rekomendacji, zgodnie z ktorg
w ramach dalszych analiz nalezy przyja¢ zatozenie realizacji Projektu (w zakresie budowy
I utrzymania infrastruktury transportowej) wariantowo przez:

o Gmine Miejska Krakéw dziatajgcg za posrednictwem jednostki budzetowej lub
. partnera prywatnego.

W ramach Rozdziatu 16.9 etapu VI realizacji Studium wykonalnosci budowy szybkiego,
bezkolizyjnego transportu szynowego w Krakowie dokonano wyboru rekomendowanego
wariantu instytucjonalnego realizacji Projektu.

Jesli chodzi o $wiadczenie ustugi transportowej na obszarze zrealizowanej infrastruktury,
nalezy stwierdzi¢, ze uzasadniona jest kontynuacja dotychczasowego modelu opartego
na bezprzetargowym powierzeniu przedmiotowej ustugi MPK. Wynika to z nastepujgcych
uwarunkowan, rozwinietych w podrozdziale 12.1.6.2.6

a) MPK dysponuje szerokim doswiadczeniem w $wiadczeniu ustug przewozowych
na terenie Gminy Miejskiej Krakow (szczegdlnie istotne w przypadku wariantu T6D),

b) MPK dysponuje taborem mozliwym do zaangazowania w Swiadczenie ustug
przewozowych w ramach Projektu (dotyczy wariantu T6D),

€c) z uwagi na (posrednie) powigzania kapitatowe, Gmina Miejska Krakéw dysponuje
nie tylko srodkami nadzorczymi wynikajgcymi z ewentualnych umow przewozowych
z MPK, lecz posiada rowniez uprawnienia korporacyjne,

d) odpowiednio ksztattujgc mechanizm ustalania i obliczania rekompensaty
za Swiadczenie ustug w ogolnym interesie gospodarczym, Gmina Miejska Krakow
posiada wptyw na cene ustug przewozowych,

e) umowa bezposrednia/in-house pomiedzy Gming Miejskg Krakéw a MPK gwarantuje
wyzszy stopien elastycznosci co do warunkéw realizacji ustug, niz w przypadku
uméw zawieranych w trybie konkurencyjnym,

f) wdrozenie Projektu w warunkach udziatu MPK jako przysziego przewoznika
umozliwia wyzszy stopien pewnosci dotrzymania zatozonego harmonogramu
(z uwagi na nizsze ryzyko postepowan opdzniajgcych jego wdrozenie).
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Harmonogram czynnosci formalnych
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Ramowy harmonogram realizacji inwestyciji ujety zostat w podrozdziale 7.3.1.19 Studium.
Okreslono w nim m.in. harmonogram pozyskiwania decyzji administracyjnych
I wymaganych pozwolen, prac przygotowawczych, przetargow i realizacji Projektu.

Jak wskazano w pkt 7.10 Studium, szczegotowe okreslenie aktow administracyjnych
niezbednych na cele realizacji Projektu bedzie mozliwe na etapie projektowym,
co wynika z faktu, iz dopiero na tym etapie dochodzi do ostatecznego ustalenia wymaganej
zajetosci terenu, ingerencji w istniejaca infrastrukture, sSrodowisko itd.

Tym niemniej, ponizej przedstawiono zestawienie kluczowych aktoéw administracyjnych,
ktérych wymog pozyskania jest pewny lub mozliwy.

Tabela 65 Zestawienie kluczowych aktéw administracyjnych

Lp. Akt administracyjny Podstawa
prawna
1. Decyzja o srodowiskowych art. 71 ust. 2 pkt
uwarunkowaniach 2 UOOS w zw. z X X
§ 3 ust. 1 pkt 61
ROOS
2. Uchwata w sprawie zmiany art. 20 wust. 1
miejscowego planu zagospodarowania | PiZP w zw. z art.
przestrzennego (jezeli obowigzujgce 27 PiZP X X
zapisy uniemoZzliwiajg realizacje
Projektu)*
3. Decyzja o ustaleniu lokalizacji art. 50 ust. 1
inwestycji celu publicznego (w PiZP w zw. z
przypadku braku MPZP)* art. 6 pkt 1 UGN X X
4, Decyzja o ustaleniu lokalizacji linii art. 90 wust. 1 X
kolejc_)wej (metra, tramwaju w odcinku UTK X (w zakresie
podziemnym) odcinkow
podziemnych)
5. Decyzja o wywlaszczeniu art. 119 ust. 1
nieruchomo$ci* UGN X X
6. Decyzja o ograniczeniu sposobu art. 124 ust. 1
korzystania z nieruchomosci* UGN X X
7. Decyzja o odszkodowaniu za art. 129 ust. 5
wywilaszczenie nieruchomosci* UGN X X
8. Pozwolenie wodnoprawne art. 389 PW X X
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Akt administracyjny

Podstawa
prawna
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9. Decyzja zwalniajgca z zakazéw art. 176 ust. 3
wykonywania roboét lub czynnosci, PW
ktére mogg wptywac na szczelnosc¢ lub
stabilno$¢ watéw X
przeciwpowodziowych
10. | Postanowienie w sprawie wyrazenia art. 9 ust. 2 PB
zgody na odstepstwo od przepiséw X
techniczno-budowlanych
11. | Pozwolenie konserwatorskie art. 36 ust. 1 pkt X
2U0z
12. | Zezwolenie na usunigcie drzew lub art. 83 wust. 1
krzewow* UOP X
13. | Uchwala Rady Miasta Krakowa w art. 45 ust. 2 pkt
sprawie uzgodnienia realizacji 2 UOP
inwestycji celu publicznego w X
odniesieniu do pomnika przyrody
14. | Zezwolenie na czynnosci podlegajgce | art. 56 ust. 2
zakazom okreslonym dla gatunkow UoP
objetych ochrong gatunkowg X
15. | Decyzja o wytgczeniu z produkcji art. 11 wust. 1
uzytkoéw rolnych* UoG X
16. | Protokdt z narady koordynacyjnej art. 28b ust. 9
. X
UGIK
17. | Zezwolenie na lokalizowanie w pasie art. 39 wust. 3
drogowym obiektéw budowlanych lub UDP
urzadzen niezwigzanych z potrzebami
zarzgdzania drogami lub potrzebami X
ruchu drogowego
18. | Decyzja o wyrazeniu zgody na § 73 wust 2
obnizenie poziomu podtogi ponizej RWTB
poziomu terenu urzgdzonego przy X
budynku
19. | Decyzja o wyrazeniu zgody na § 152 ust. 8
usytuowanie wyrzutni powietrza RWTB
wentylacyjnego na poziomie terenu X
20. | Pozwolenie na budowe** art. 28 ust. 1 PB X
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Akt administracyjny Podstawa
prawna
21. | Decyzja o zezwoleniu na realizacje art. 11 ust. 1 SD
inwestycji drogowej ND X
22. | Decyzja ustalajgcg wysoko$c¢ art. 12 ust. 4a
odszkodowania za nieruchomosci SD
wywtaszczone w oparciu o decyzje o
zezwoleniu na realizacje inwestycji ND X
drogowej
23. | Decyzja ustalajgcg wysokos¢ art. 9y ust. 2
odszkodowania za nieruchomosci UTK
wywtaszczone w oparciu o decyzje o X
ustaleniu lokalizaciji linii kolejowej X (w zakresie
(metra, tramwaju w odcinku odcinkéw
podziemnym) podziemnych)
24. | Decyzja o zatwierdzeniu planu ruchu art. 108 ust. 11 X
zaktadu gorniczego*** GiG X (w zakresie
odcinkow
podziemnych)
25. | Decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie | art. 55 ust. 1 PB X X
* w odniesieniu do ewentualnych elementéw Projektu (zakresowo) niemozliwych do objecia ZRID
lub ULLK

** w odniesieniu do wszystkich elementéw Projektu objetych ULLK oraz ewentualnych elementéw
Projektu (zakresowo) niemozliwych do objecia ZRID
*** dotyczy wytgcznie tuneli realizowanych technikg gérniczg

W pkt 10.4 rozwinieto zagadnienie przygotowania formalnego Projektu.
Scharakteryzowano w nim w szczegdlnosci wymagania odnosnie koniecznych
do przeprowadzenia postepowan konkurencyjnych, w podziale na Wariant JB
(zamoéwienia publiczne) oraz Wariant PPP (zamdwienia publiczne oraz procedura wyboru
partnera prywatnego).

12.2 Status prawny beneficjenta

Realizacja Projektu wymagac¢ bedzie zaangazowania szeregu podmiotow, jak réwniez
wptywa¢ bedzie na podmioty niezaangazowane bezposrednio w jego realizacje.
Zaprezentowano je na ponizszym schemacie.
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Wykres 6 Wptyw Projektu na poszczegolne podmioty (kategorie podmiotow)

Wiasciciele nieruchomosci w otoczeniu realizacji Projektu

Instytucje programowe UE Instytucje finansowe

Inwestor

G Iny Wyk
(GMK lub partner prywatny) enéralny Wykonawca
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Operator publicznego

_ Podwykonawcy
transportu zbiorowego

Uzytkownicy publicznego transportu zbiorowego
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Ponizej zaprezentowano zakres wptywu Projektu na podmioty wskazane powyzej.
Opis przedmiotowego wptywu ograniczony zostat do zagadnien o charakterze prawno-

instytucjonalnym.

Tabela 66 Wptyw Projektu na poszczegdélne podmioty (kategorie podmiotéw)

Podmiot
Zaangazowany w

realizacje Projektu

Zakres wptywu Projektu

1. Inwestor

Wariant JB

W ramach Wariantu JB, Projekt wywoluje istotny wptyw
na Gmine Miejskg Krakéw jako inwestora. W szczegdlnosci,
wplyw ten uwidacznia sie w zakresie gospodarki finansowe;j
Gminy. Jak wskazano w ramach powyzszej analizy,
zobowigzania zaciggane na potrzeby realizacji Projektu
wptywa¢ bedg na indywidualny wskaznik zadtuzenia Gminy,
wediug zasad okreslonych w art. 243 ust. 1 UFP.

Konieczno$¢ finansowania Projektu ze sSrodkéw dtuznych
uwarunkowana jest szacowanym wysokim poziomem wydatkéw
majatkowych. W Wariancie JB, koniecznos¢ poniesienia tych
wydatkbw  przez Gmine  wystepuje ,na  biezgco”,
wraz z postepem robét budowlanych. Generuje to wysokie
zapotrzebowanie na $rodki finansowe w okresie realizaciji.

Gmina jako inwestor obarczona jest w przedmiotowym
wariancie solidarng odpowiedzialnoscig wzgledem
podwykonawcéw generalnego wykonawcy. Nalezy braé pod
uwage, ze skala szacowanych naktadéw w przypadku Projektu
oznacza potencjalng bardzo wysokg tgczng odpowiedzialnosc
finansowg z tytutu realizacji Projektu (w przypadku koniecznosci
solidarnego  finansowania  prac  realizowanych  przez
podwykonawcow).

Wariant PPP

W ramach Wariantu PPP, w przedmiotowe] kategorii nalezy
odnies¢ sie zarowno do podmiotu publicznego — Gminy Miejskiej
Krakéw oraz partnera prywatnego.

Z punktu widzenia Gminy, Wariant PPP skutkuje mozliwoscig
korzystnego roztozenia harmonogramu ptatnosci za realizacje
Projektu (co do zasady — ryczattowej optaty za dostepnosé,
ptatnej w réwnej wysokos$ci przez okres trwania umowy PPP).
Dodatkowo, w przypadku ulokowania po stronie prywatnej
wiekszosci ryzyk, Gmina unika wplywu opfaty za dostepnosé na
lewg strone relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 UPF. Gmina
moze ponadto umownie wylgczy¢ swojg odpowiedzialnosé
wzgledem podwykonawcow.

Z punktu widzenia partnera prywatnego, umowa PPP stanowi
stabilne zrédlo finansowania dziatalno$ci inwestycyjnej
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Lp. Podmiot Zakres wpltywu Projektu
Zaangazowany w

realizacje Projektu

i operacyjnej. Jednoczesnie, oczekiwanie Gminy co do przejecia
Znacznego poziomu ryzyk przez partnera skutkuje istnieniem
znacznego poziomu ryzyka finansowego. W przypadku braku
mozliwosci sptaty pozyskanego finansowania, partner narazony
jest na uruchomienie ustanowionych zabezpieczen.

2. Generalny Wykonawca | W przypadku Wariantu PPP, status Generalnego Wykonawcy
(GW) przystugiwac moze partnerowi prywatnemu
lub podmiotowi dziatajgcemu w ramach tej samej grupy
kapitatowej. Z tego wzgledu, zakres wptyw Projektu na GW jest
w tym przypadku zbiezny z wptywem na inwestora.

W Wariancie JB, GW jako realizator zamoéwienia publicznego
odpowiedzialny jest wzgledem zamawiajgcego (Gminy)
za prawidtowg realizacje Projektu. Do ryzyk w tym zakresie
nalezy zaliczy¢ w szczegolnosci:

ryzyko wzrostu kosztow,
¢ ryzyko opdznien,

e ryzyko  wystgpienia  koniecznosci  realizacji  robot
dodatkowych,

e brak elastycznosci PZP w zakresie zmiany umowy
zamowienia publicznego.

W celu zachowania odpowiedniego balansu pomiedzy stronami
umowy o roboty budowlane, w przypadku projektow
inwestycyjnych o znacznej skali zalecane jest stosowanie
warunkow kontraktowych ustanawianych przez
miedzynarodowe organizacje specjalizujgce sie w procesie
inwestycyjnym. W tym zakresie nalezy zwtaszcza odwotac sie
do tzw. warunkoéw FIDIC, opracowanych przez Miedzynarodowg
Federacje  Inzynieréw  Konsultantéw  (fr.  Fédération
Internationale Des Ingénieurs-Conseils). Warunki te, przy
uwzglednieniu koniecznosci kazdorazowego dostosowania ich
do wymagan prawa polskiego, pozwalajg na ustandaryzowanie
interpretacji kontraktu przez strony i nadajg czytelne ramy ich
wspoétpracy.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy wskazaé, ze prawng
konsekwencja realizacji Projektu przez GW jest uzyskanie przez
niego poswiadczenia wykonania wielkoskalowej roboty
budowlanej, co przekfada sie na przysztg zdolnos¢ przetargowg
tego podmiotu.
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Podmiot Zakres wpltywu Projektu
Zaangazowany w

realizacje Projektu

3. Podwykonawcy Jak wskazano powyzej, w celu zapewnienia bezpieczenstwa
finansowego podwykonawcéw, w KC oraz PZP ustanowiono
stosowne regulacje prawne, ktére skutkujg lepszg ochrong tego
rodzaju podmiotéw gospodarczych. Zachowanie odpowiedniej
procedury (w tym zgtoszenie podwykonawcy inwestorowi —
réwniez samodzielne) uprawdopodabnia uzyskanie ptatnosci za
wykonane roboty budowlane.

Nalezy przy tym wskazac¢, ze wskazana powyzej ochrona nie
przystuguje podwykonawcom, ktérzy realizujg prace inne niz
roboty budowlane na rzecz GW (np. dostawy). W ich przypadku
wystepuje wyzszy poziom ryzyka prawnego z tytutu
zaangazowania w Projekt.

4, Instytucje finansowe Spos6b zaangazowania instytucji finansowych w Projekt
uzaleznione jest od danego wariantu instytucjonalnego.

W ramach Wariantu JB, dana instytucja finansowa moze by¢
zaangazowana w udzielenie Gminie finansowania w wyniku
udzielenia jej zamowienia publicznego w tym zakresie (jednostki
samorzadu terytorialnego nie sg bowiem uprawnione do
korzystania z przedmiotowego wytgczenia stosowania PZP
w tym zakresie). Nie obejmuje to jednakze niektorych instytuciji
finansowych. Z obowigzku przetargowego wytgczony jest w
szczegoblnosci Europejski Bank Inwestycyjny. Instytucja ta,
zaangazowana w finansowanie szeregu projektéw na terenie
Gminy Miejskiej Krakéw, posiada mozliwos¢ bezposrednich
negocjacji warunkéw finansowania.

W Wariancie PPP, udziat instytucji finansowych Projekcie
wystepuje w sensie faktycznym juz od dialogu konkurencyjnego,
podczas ktdrego uczestnicy dialogu powinni podejmowaé
dziatania na rzecz ujecia w projekcie umowy PPP oczekiwan
tychze instytucji. Ponadto, instytucje finansowe posiadajg
uprawnienie do zawarcia tzw. umowy bezposredniej z Gming
w celu lepszego zabezpieczenia srodkéw zaangazowanych
w finansowanie przedsiewziecia.

5. Instytucje programowe | Szczegotowy wpltyw instytucji programowych UE na realizacje
UE Projektu okreslony zostanie na etapie wdrazania perspektywy
finansowej 2021-2027. Na bazie dotychczasowych doswiadczen
nalezy wskazaé, ze poza procedurg oceny dokumentaciji
aplikacyjnej Projektu oraz przyznaniem dofinansowania, wptyw
instytucji programowych UE moze polegac réwniez na kontroli
realizacji Projektu oraz analizie zachowania jego trwatosci.
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Podmiot Zakres wpltywu Projektu
Zaangazowany w

realizacje Projektu

6. Uzytkownicy Uzytkownicy publicznego transportu zbiorowego stanowig

publicznego transportu | grupe, ktéra objeta jest bezposrednim wptywem realizacji
zbiorowego Projektu. Zwigkszenie zakresu dostepnej infrastruktury

transportowej usprawni mozliwos¢é przemieszczania sie,
rozwijajgc oferte komunikacji miejskie;.

Jednoczesnie, uzytkownicy publicznego transportu zbiorowego
uczestniczg w finansowaniu funkcjonowania tego systemu, za
pomocg opfat ponoszonych na podstawie uchwaty Rady Miasta
Krakowa wydawanej w oparciu o art.4 ust. 1 pkt 2 UGK.
Zakres dostepnej infrastruktury oraz generowane przez nig
koszty wptywajg na poziom przedmiotowych optat.

7. Wiasciciele Jak wskazano w pkt 7.10, wilasciciele nieruchomosci
nieruchomosci w w otoczeniu realizacji Projektu mogg podlega¢ procedurom
otoczeniu realizaciji formalnoprawnym majgcym na celu umozliwienie realizacji
Projektu Projektu. W  szczegdlnosci  dotyczy to  procedury

wywtaszczeniowej oraz procedury ograniczenia zakresu
uzytkowania nieruchomoséci. W takich przypadkach wtasciciel
uprawniony jest do uzyskania stosownego odszkodowania.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy réwniez wskazac,
ze realizacja Projektu posiada réwniez skutek w postaci
podniesienia wartosci lepiej skomunikowanych w jego efekcie
nieruchomosci.

8. Sektor gospodarczy Niezaleznie od przedsiebiorcéw bezposrednio zaangazowanych
w realizacje Projektu (GW oraz podwykonawcéw), bedzie on
oddziatywat réwniez na inne podmioty gospodarcze.
W szczegolnosci dotyczy to podmiotow z branzy turystycznej.
Lepsza komunikacja na terenie Miasta prowadzi bowiem do jego
uatrakcyjnienia pod wzgledem turystyki. Niezaleznie od tego,
podmioty prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg na terenie
Miasta uzyskajg w wyniku realizacji Projektu mozliwo$é
szybszego poruszania sie w obrebie newralgicznych dzielnic
Krakowa.

Faza realizacyjna Projektu stanowi natomiast szanse dla
podmiotéw gospodarczych, kidre swiadczg ustugi pomocnicze
wzgledem firm  budowlanych (ustugi zakwaterowania,
gastronomia, zaopatrzenie itp.).
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Podmiot Zakres wpltywu Projektu
Zaangazowany w

realizacje Projektu

9. Administracja publiczna | Wplyw Projektu na administracie publiczng polega w
szczegolnosci na jej zaangazowaniu w  procedury
administracyjne zwigzane z jego realizacjg, jak réwniez
utrzymaniem jego efektow. W pkt 7.10 wskazano kluczowe
procedury administracyjne, ktére nalezy braé¢ pod uwage w
zwigzku z realizacjg Projektu. Nalezy spodziewac sig, ze skala
Projektu moze mieé¢ wptyw na obcigzenie poszczegdinych
jednostek administracyjnych, w tym w szczegdlnosci Urzedu
Miasta Krakowa. Sprawne czynnosci administracyjne (w tym w
szczegolnosci wydawanie decyzji w terminach przewidzianych
przepisami prawa) posiadac bedzie istotny wptyw na terminowa
realizacje Projektu.

10. | Operator publicznego Operator publicznego transportu zbiorowego stanowi jednego z
transportu zbiorowego | gtéwnych odbiorcow Projektu. W wyniku realizacji Projektu,
powiekszy sie dostepna infrastruktura transportowa,
stuzgca swiadczeniu ustug operatora. Posiada to bezposredni
wptyw na skale jego dziatalnosci przewozowej (w tym
zapotrzebowanie na tabor).

Jak wynika z rozwazan w zakresie wariantow instytucjonalnych, rola zamawiajgcego
w ramach Projektu uzalezniona od przyjetego wariantu. W ramach Wariantu JB,
zamawiajgcym w  zakresie ogotu prac bedzie Gmina Miejska Krakow,
dziatajgca za posrednictwem jednostki budzetowe;j.

Jesli chodzi o wskazanie adekwatnej jednostki budzetowej, ktéra powinna w tym wariancie
wykonywac funkcje zamawiajgcego, konieczne jest okreslenie obowigzujgcych w tym
zakresie uwarunkowan. W obecnym stanie prawnym, jednostkg odpowiedzialng
za wykonywanie zadan inwestycyjnych w zakresie, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2, 5-
9, 13i 15 USG jest ZIM (§ 3 ust. 2 Statutu ZIM). Do zadan tych zaliczajg sie¢ m.in. sprawy
.,gminnych drég, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego”,
jak réwniez ,utrzymania gminnych obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych”. Statut nie odnosi sie wyraznie do zadan inwestycyjnych
w zakresie publicznego transportu zbiorowego (art. 7 ust. 1 pkt 4 USG). Jednoczes$nie ze
statutu ZDMK wynika petnienie przezen funkcji zarzadu drég publicznych, co w powigzaniu
z art. 20 pkt 3 UDP w zw. z 21 ust. 1 UDP oznacza stosowne uprawnienia inwestycyjne
w zakresie drog publicznych (ktérych elementem moze by¢ infrastruktura transportowa).

Z uwagi na powyzsze, ustalenie podmiotu odpowiedzialnego za petnienie roli
zamawiajgcego w przypadku Wariantu JB wymaga rozstrzygniecia czesciowo
pokrywajgcych sie postanowien statutowych. Wydaje sie, ze w obecnym stanie prawnym
obowigzujgcym na terenie Gminy Miejskiej Krakéw, kompetencje do petnienia funkciji
zamawiajgcego w zakresie publicznego transportu zbiorowego przystugujg ZIM
(z uwagi na wskazane m.in. w uzasadnieniu do projektu uchwaty w sprawie statutu ZIM
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zamierzenie, aby jednostka ta przejeta ,inwestycje strategiczne z dziedziny transportu
i fgcznosci realizowane obecnie przez ZIKiT”). W przypadku decyzji wewnetrznych
wytgczajgcych ZIM z realizacji Projektu, odpowiedzialnym za podejmowanie dziatan w jego
zakresie bytby natomiast ZDMK.

W przypadku Wariantu PPP, rola zamawiajgcego ma odmienny charakter niz w przypadku
klasycznego zamowienia publicznego. Podmiot publiczny jako organizator postepowania
PPP staje sie rowniez przysztym uczestnikiem partnerstwa, stad jego zaangazowanie nie
polega wylgcznie na rozliczaniu wybranego wykonawcy, lecz rowniez na wspotpracy
okreslonej umowg PPP. W sensie organizacyjnym jest on jednak odpowiedzialny za wybor
partnera.

Powyzsze nie zmienia faktu, ze wybrany partner réwniez przyjmuje na siebie swoiste
obowigzki zamawiajgcego. Wynika to z tego, iz jest on odpowiedzialny za budowe
i utrzymanie okreslonej infrastruktury w relatywnie dtugim okresie. Pomijajgc sytuacje,
w ktdrej partner prywatny stanowi spotke bezposrednio odpowiedzialng za realizacje
przedmiotowych prac, wymaga to zaangazowania podmiotéw zewnetrznych.

Co istotne, partner prywatny realizujgc umowe PPP jedynie wyjgtkowo moze byc¢
zobowigzany do stosowania PZP, czyli formalnego petnienia roli zamawiajgcego
publicznego. W typowej sytuacji, w ktorej jest to podmiot pozostajgcy poza zakresem
oddziatywania (kapitalowego, organizacyjnego) wtadz publicznych, podstawg stosowania
przezen PZP jest art. 6 PZP. Zgodnie z tym przepisem, ,przepisy ustawy stosuje sie do
zamawiajgcych subsydiowanych, ktorymi sg zamawiajgcy inni niz zamawiajgcy publiczni
lub zamawiajgcy sektorowi, jezeli zachodzg tgcznie nastepujgce okolicznosci:

1) ponad 50% wartoéci udzielanego przez ten podmiot zaméwienia jest finansowane ze
Srodkoéw publicznych lub zamawiajgcych, o ktérych mowa w art. 4 i art. 5 ust. 1 pkt 1;

2) wartos¢ zamodwienia jest réwna lub przekracza progi unijne;

3) przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane w zakresie inzynierii lgdowej lub wodne;j
okreslone w zatgczniku Il do dyrektywy 2014/24/UE, budowy szpitali, obiektéw sportowych,
rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkéw szkolnych, budynkow szkét wyzszych lub
budynkéw wykorzystywanych przez administracje publiczng lub ustugi zwigzane z takimi
robotami budowlanymi”.

Nie mozna zatem wykluczy¢é, Zze partner bedzie — w okre$lonych przypadkach —
przedmiotowo zobowigzany do stosowania PZP (co fgczy sie z uzyskaniem statusu
zamawiajgcego).

Jesli chodzi o okreslenie ,wtasciciela Projektu”, nalezy wskazaé, ze niezaleznie
od realizowanego wariantu instytucjonalnego, wytworzona infrastruktura transportowa
powinna stanowi¢ przedmiot wlasnosci Gminy Miejskiej Krakéw. W zakresie w jakim,
infrastruktura ta stanowi¢ bedzie element drogi publicznej, wymog ten wynika
z art. 2a ust. 2 UDP.

Niezaleznie od witasnos$ci infrastruktury w sensie cywilistycznym, w Wariancie PPP
nalezy rowniez uwzgledni¢ wiasno$¢ ekonomiczng. W zaleznosci od szczegotowej
charakterystyki umowy PPP oraz zasad wykorzystania majatku wytworzonego przez
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partnera prywatnego, majgtek ten moze byc¢ ujety w jego bilansie (w tym podlegac
amortyzacji po stronie partnera).

Zgodnie z definicjg ,aktywéw”, pod tym pojeciem rozumie sie ,kontrolowane przez
jednostke zasoby majgtkowe o wiarygodnie okreslonej wartosci, powstate w wyniku
przesztych zdarzen, ktore spowodujg w przysziosci wplyw do jednostki korzySci
ekonomicznych” (art. 3 ust. 1 pkt 12 UR). Majgtek wytworzony przez partnera bedzie
wykorzystywany do prowadzenia przez niego dziatalnosci gospodarczej wykonywanej na
przez podmiotu publicznego, wobec czego — pod okreslonymi warunkami — moze zostac
zaliczony w skiad jego aktywéw. Nie stanowi przeszkody fakt, ze wlasnos¢ majatku
w rozumieniu KC przystugiwa¢ bedzie Gminie (w odniesieniu do infrastruktury
transportowej realizowanej na gruntach stanowigcych wiasnos¢ gminy — nabywana
w oparciu o zasade superficies solo cedit).

Z uwagi na zakfadang potrzebe zaangazowania srodkéw bezzwrotnych w realizacje
Projektu, nalezy odnies¢ sie do sposobu ich wykorzystania w przypadku poszczegdlnych
wariantow instytucjonalnych.

W przypadku Wariantu JB, status beneficjenta srodkéw unijnych przystugiwatby Gminie
Miejskiej Krakow jako stronie umowy o dofinansowanie. Na Gminie spoczywatyby wobec
tego obowigzki wynikajgce z przedmiotowej umowy, obejmujgce w szczegolnosci:

- osiggniecie wskaznikow produktu i rezultatu bezposredniego,

- prawidtowe rozliczenie dofinansowania,

- realizacje dziatan informacyjno-promocyjnych w zakresie projektu unijnego,
- poddanie sie kontroli oraz ewaluac;ji.

Status beneficjenta sSrodkow unijnych jest zagadnieniem bardziej ztozonym w przypadku
Wariantu PPP. Ponizsze rozwazania odnoszg sie do stanu prawnego obowigzujgcego
w ramach perspektywy finansowej funduszy europejskich na lata 2014-2020.
W perspektywie tej zagadnienie tzw. projektéw hybrydowych (tgczacych PPP
z zaangazowaniem srodkéw unijnych) regulowane jest art. 62-64 Rozporzgdzenia
ogdélnego. Z uwagi na brak obowigzujgcych podstaw prawnych w przedmiotowym zakresie
wzgledem perspektywy finansowej 2021-2027, totez dalsze rozwazania prowadzone beda
przy zatozeniu utrzymania rozwigzan dotychczasowych.

Zgodnie z art. 63 ust. 1, beneficjentem dofinansowania ze srodkéw unijnych moze byc¢:
a) podmiot prawa publicznego inicjujgcy dany projekt operacje,
b) partner prywatny, ktéry zostat lub ma zosta¢ wybrany do realizacji danego projektu.

Jednoczesnie, dopuszczono aby partner prywatny, ktéry ma zostaé wybrany po
zatwierdzeniu projektu (przyznaniu dofinansowania), byt beneficientem na potrzeby
wsparcia ze srodkow unijnych.

Kwestie sposobu wynagradzania partnera przy wykorzystaniu srodkéw z pozyskanego
dofinansowania okresla art. 64. Jak wskazano w nim, gdy beneficjentem jest podmiot
prawa publicznego, wydatki z tytutu operacji PPP poniesione i pokryte przez partnera
prywatnego mozna uzna¢ za poniesione i pokryte przez beneficijenta oraz za ujete
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we wniosku o ptatno$¢ skierowanym do Komisji, z zastrzezeniem spetnienia
nastepujgcych warunkéw:

a) beneficjent zawart umowe PPP z partnerem prywatnym;

b) instytucja zarzadzajgca potwierdzita, ze wydatki deklarowane przez beneficjenta
zostaty optacone przez partnera prywatnego i ze operacja jest zgodna z majgcymi
zastosowanie przepisami unijnymi i krajowymi, z programem oraz z warunkami
wsparcia dla danej operacji.

Platnosci na rzecz beneficjentow dokonane w odniesieniu do wydatkow ujetych
we wniosku o ptatnosé sg wptacane na rachunek powierniczy zatozony w tym celu na rzecz
beneficjenta. Srodki wptacone na rachunek powierniczy sg wykorzystywane na ptatnosci
zgodnie z umowg PPP, w tym na ptatnosci, ktére majg zosta¢ dokonane w przypadku
rozwigzania umowy PPP.

Wskazany powyzej rachunek powierniczy zdefiniowano w ramach art. 1 pkt 26
Rozporzadzenia ogdélnego jako ,rachunek bankowy objety pisemng umowg miedzy
instytucjg zarzadzajagcg lub instytucjg posredniczacg, a podmiotem wdrazajgcym dany
instrument finansowy, lub, w przypadku operacji realizowanej w ramach PPP,
pisemng umowg miedzy beneficjentem bedgcym podmiotem publicznym a partnerem
prywatnym zatwierdzong przez instytucje zarzadzajgcg lub instytucje posredniczaca,
otwarty specjalnie w celu przechowywania s$rodkéw, ktore majg byé wyptacane
w przypadku instrumentu finansowego po okresie kwalifikowalnosci lub w przypadku
operacji PPP — w okresie kwalifikowalnosci lub po tym okresie, wytgcznie do celow
przewidzianych w (...)art. 64, lub rachunek bankowy otwarty na warunkach
zapewniajgcych rownowazne gwarancje dotyczgce wyptat ze zgromadzonych Srodkéw”.

12.3 Trwatosé projektu

12.3.1 Sposob zarzgdzania infrastrukturg i taborem po zrealizowaniu inwestycji

Zarzgdzanie infrastrukturg, w tym ustalenie zakresu czynnosci utrzymaniowych
oraz podmiotu zobowigzanego do ich realizacji, uzaleznione bedzie od przyjetego wariantu
realizacji.

W Wariancie JB podmiotem zarzgdzajgcym infrastrukturg bedzie Gmina Miejska Krakow.
Jak wskazano w ramach powyzszego analizy, gminng jednostkg organizacyjng
odpowiedzialng za zasadniczg czes$¢ zadan utrzymaniowych jest w tym przypadku ZDMK.

W celu wykonywania przedmiotowych zadan, ZDMK dokonuje konkurencyjnego wyboru
wykonawcow, w oparciu o PZP. W tym zakresie nalezy wskazac, iz obecnie obowigzujg
nastepujgce umowy ustugowe w tym zakresie:

1) umowa dla zadania pn. ,Utrzymanie, konserwacja i naprawy infrastruktury
tramwajowej w  zakresie  elektroenergetyki  trakcyjnej w  Krakowie
w latach 2019-2022,

2) umowa dla zadania pn. ,Utrzymanie, konserwacja i naprawy torowisk tramwajowych
w Krakowie w latach 2019-2022".

Realizatorem obu wskazanych uméw jest ZUE S.A.
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W Wariancie PPP podmiotem odpowiedzialnym za utrzymanie infrastruktury bedzie co do
zasady partner prywatny. Wskazac¢ nalezy jednak, iz poszczegolne elementy infrastruktury
i jej utrzymania moga by¢ wedtug potrzeb uregulowane inaczej, co jednak powinno znalez¢
odzwierciedlenie w tresci umowy PPP.

Zaktada sie, ze na etapie eksploatacji i utrzymania wybudowane;j infrastruktury partner
prywatny bedzie zobowigzany do utrzymania infrastruktury. Jako utrzymanie w tym
przypadku nalezy rozumie¢ miedzy innymi prowadzenie remontéw planowanych
oraz modernizacji. Przyjmuje sie przy tym, ze do zakresu zadan utrzymaniowych
obcigzajgcych partnera prywatnego nie bedg wchodzi¢ niektére elementy prac,
w tym Swiadczenie ustug pogotowia technicznego oraz utrzymania letniego i zimowego.

Przy konstrukcji podziatu zadan przypisanych do Partnera Prywatnego na etapie
eksploatacji uwzgledniono potencjalny efekt dublowania zadan przez partnera prywatnego
oraz podmioty obecnie $wiadczgce ustugi dla Gminy. Zatozono, ze jesli Gmina posiada
ugruntowany mechanizm Swiadczenia specjalistycznych ustug, np. w zakresie utrzymania
wiat przystankowych czy oswietlenia, to takie ustugi nie powinny znajdowac sie w zakresie
prac partnera prywatnego.

Przyjeto, Zze rozszerzenie zakresu prac dla obecnych wykonawcéw o infrastrukture
zrealizowang w ramach niniejszego Projektu bedzie generowato znacznie nizsze koszty
w poréwnaniu, gdyby partner prywatny byt zobowigzany zbudowac¢ wilasny zespot
do swiadczenia tych ustug (dotyczy to w szczegdlnosci ustug nietypowych,
trudno dostepnych na rynku i wymagajgcych wysokospecjalistycznego sprzetu).

12.3.2 Podmiot odpowiedzialny za ponoszenie kosztow eksploatacyjnych Projektu

Koszty eksploatacji Projektu w zakresie prac utrzymaniowych zalezg od podziatu
odpowiedzialnosci za przedmiotowe prace. W przypadku Wariantu PPP proponuje sie
odpowiedzialnos¢ partnera prywatnego za nastepujgcy zakres prac utrzymaniowych:

1) w zakresie nadzoru nad wybudowang infrastruktura:
o zapewnienie pracy infrastruktury,
o okresowe przeglady i naprawy infrastruktury w uzgodnionym harmonogramie,

o nadzér nad powierzong infrastrukturg oraz przyjmowanie zgtoszen lub polecen
przekazywanych z Centrum Sterowania Ruchem.

o sporzadzanie projektéw dokumentéw na potrzeby przekazywania ich ZDMK
(w terminie kazdorazowo wyznaczanym przez ZMDK) m.in. warunki
techniczne lub opinie i uzgodnienia.

2)  w zakresie kontroli infrastruktury - przeprowadzenie kontroli:
. bezpieczenstwa,

o stanu nawierzchni obejmujgcej w szczegodlnosci ocene stanu spekan, rownosci
podtuznej, kolein, stanu powierzchni i jej wtasciwosci poslizgowych,

o oznakowania pionowego,
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o oznakowania poziomego oraz punktowych elementéw odblaskowych,
o urzgdzen BRD,
o oswietlenia w zakresie zrédet swiatta oraz stanu opraw oswietleniowych,
o bezpieczenstwa stupow i szaf elektrycznych,
. systeméw odwodnienia,
o biezacego i ciggtego nadzoru w zakresie tunelu.
3) w zakresie prac utrzymaniowych:

o utrzymanie nawierzchni drogji,

utrzymanie poboczy i odwodnienia,
o utrzymanie biezgcego obejmujgce:
- znaki pionowe,

- oznakowanie poziome, urzgdzenia BRD, sygnalizacja swietlna,
system informacji,

- osSwietlenie,
- odwodnienie — kanalizacja deszczowa,
- odwodnienie — przepusty,
- rowy odwadniajace,
o biezgce utrzymanie infrastruktury,

o utrzymanie urzadzeh bezpieczenstwa ruchu, systemu monitoringu,
tak istniejgcych na dzien oddania trasy do uzytkowania jak i wykonanych
w przysztosci w ramach innych zadan.

W przypadku wariantu JB — zadania utrzymaniowe realizowane bedag przez ZDMK,
ktory wykonuje je za posrednictwem wykonawcéw wybieranych w procedurach
konkurencyjnych.

12.4 Analiza prawna wykonalnosci projektu

12.4.1 Prawne uwarunkowania pozyskania/zajecia gruntdow na cele realizacji Projektu

Jak wynika z analizy przeprowadzonej w ramach pkt 7.10 Studium, realizacja Projektu
taczy¢ sie bedzie z pozyskaniem nieruchomosci lub ograniczeniem zakresu ich
uzytkowania w zwigzku z Projektem.

Nalezy wskazac, ze w odniesieniu do elementéw Projektu, do ktérych wystgpi koniecznosé
pozyskania pozwolenia na budowe lub dokonanie zgtoszenia budowy, konieczne bedzie
pozyskanie prawa do dysponowania nieruchomosciami na cele budowlane.
W pkt 7.10 okreSlono prawne metody pozyskania przedmiotowego prawa.
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Nalezy w szczegdlnosci wskazaé na mozliwos¢ zastosowania procedury
wywtaszczeniowej okresdlonej w UGN.

Niezaleznie od powyzszego, w odniesieniu do elementow Projektu realizowanych
w oparciu o decyzje ZRID lub ULLK, zastosowanie znalaztyby szczegdlne rozwigzania
prawne, polegajgce na wywtaszczeniu bezposrednio w oparciu o decyzje o charakterze
inwestycyjnym (tj. bez koniecznosci uzyskiwania odrebnych decyzji w trybie UGN).
To zagadnienie réwniez rozwinieto w pkt 7.10 Studium.

Kolejnym zagadnieniem uprzednio scharakteryzowanym w powotanym fragmencie
Studium jest kwestia pozyskania przez inwestora praw do nieruchomosci, na podstawie
ktérych mozliwe jest lokalizowanie oraz utrzymywanie okreslonej infrastruktury technicznej
(m.in. na podstawie art. 124-126a UGN).

Na potrzeby oceny wymaganej zajetosci terenu oraz koniecznych w tym zakresie
czynnosci formalnych (w tym wywtaszczeniowych), dla poszczegdlinych wariantow
realizacyjnych Projektu opracowano zestawienie nieruchomosci przewidzianych
do objecia Projektem.

Ponizej przedstawiono wycigg z przedmiotowych zestawieh, obrazujgcy wymagane
zajecie terenu w zwigzku z poszczegodlnymi wariantami (dotyczy terenéw, ktérych zajecie
taczy sie z koniecznoscig wydatkowania srodkéw finansowych).

Wykres 7 Zajecie terenu - M5D

400000

powierzchnia [m2]

300000
200000

100000

il L e = _-— N

Gm. Krakow -
wiaicicel ie Pawiat Skarb Panstwa
Drialki os.  Dzialki os. fiz. 1| Deiafki os o mawy M. Krakow - OWSkarb aristwa - whakciciel | Skarb Paristwa Wojewodztwo
fizycznych | prawnych | prawnych pozostate ' -whasciciel | dzoddanych = -pozostale | malopolskie
sadng {grodzki) ectany
w uiytk wiecz

f.wladania

= Powierzchnia lerenu na przekladki, rozbioki, place budowy [m2] 822086 50570 58665 41139 296597 15554 12600 171734 278943 7260
Powierzchnia ograniczone uzytkowania [m2] 40175 15653 29650 15461 113058 7287 2016 33416 120425 1859
Powierzchnia wywlaszczenia (w zakresie SP - uzyskania prawa do

3 652569 525 5461 7203 18835 196 109 52337 4750 133
dysponowania) [m2]
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Struktura powierzchni wedtug wiasnosci - Wariant M5D

m Dziatki os. fizycznych
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m Dziatki os. prawnych
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m Gm. Krakdw - wiasciciel nie oddane w
zadng f.wladania

9% m Skarb Paristwa - wiasciciel

1 Skarb Paristwa - wiasciciel
dz.oddanych w uzytk.wiecz.

14%
Skarb Panstwa - pozostate
Wojewadztwo matopolskie
Wojewodztwo
matopolskie; 0,32%
900 000
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¥ 500 000
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100 000
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whicceinie powiat st patss
Dziatki 0s.  Dzialki 0s.fiz.1  Dzialki os. oddane w Gm. Krakdw - Krakow Skarb Paristwa | - wiadciciel | Skarb Pafistwa | Wojewddztwo
fizycznych prawnych prawnych N pozostate N - wiasciciel dz.oddanych - pozostate matopolskie
iadng (grodzki) .
. w uzytk.wiecz.
f.wladania
® Powierzchnia terenu na przekladki, rozbioki, place budowy [m2]| 815197 35368 73266 46684 224905 8405 13680 170866 284676 2005
= Powlerzchnia ograniczonego ufytkowania pod tunele [m2] 35609 15932 33940 16273 103542 an 7075 32116 142470 728
= Powierzchnia wywlaszczer {w zakresie SP -uryskaniaprawa do | oo, )5 42 5503 7347 17652 185 52 52400 2017 52
dysponowania) [m2]
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Struktura powierzchni wedtug wtasnosci - Wariant M6D

m Dziatki os. fizycznych
M Dziatki os. fiz. i prawnych
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uyticwiec uzytkwiec
z | | z
= Powierachnia terenu na przekladii, rozbiérki, place budawy, obiekty 1o . ronas s . o 1580 a0 wsts oo
podziemne, przystanki [m2]
m Powierzchniaterenu do poryskania prawa do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane czg$¢ naziemna - obiekty naziemne 32 4 293 o 636 20 0 348 288 44
m2]
- terenu prawa do
nieruchomoscig na cele budowlane czgé¢ podziemna - tunel [m2] 88 100 e a8 Janae e 2ras 9 e 8
Powierzchnia wywlaszczenia ZRID czesc naziemna (w zakresie SP - 26368 2046 27480 10748 82488 207 6514 2 118410 208
uzyskania prawa do dysponowania) [m2]
W Skarb Paristwa - wiasciciel dz.oddanych w uiytk wiecz. 152282 4169 33475 3807 101559 38 4819 99474 146745 117
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Wojewddztwo
matopolskie; 0,32%

28,12%

15%

Powiat Krakéw (grodzki);
0,15%

Struktura powierzchni wedtug wtasnosci - Wariant T6D
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Tabela 67 Zajecie terenu - M5D (podsumowanie)

Powierzchnia
wywtaszczen (w

Witasnosé zakresie SP -

uzyskania prawa do

Powierzchnia

Powierzchnia

ograniczonego
uzytkowania pod
tunele [m2]

dysponowania) [m2]

Dziatki os. fizycznych 652 569
Dziatki os. fiz. i prawnych 525
Dziatki os. prawnych 5461
Gm. Krakéw - wtasciciel nie oddane w zadnga f.wtadania 7203
Gm. Krakow - pozostate 18 835
Powiat Krakéw (grodzki) 196
Skarb Panstwa - wiasciciel 109
Skarb Panstwa - wiasciciel dz.oddanych w uzytk.wiecz. 52337
Skarb Panstwa - pozostate 4750
Wojewddztwo matopolskie 133
RAZEM 742 119

Tabela 68 Zajecie terenu — M6D (podsumowa

Powierzchnia

wywitaszczen (w

zakresie SP -
uzyskania prawa do

Witasnosé

terenu na

przektadki,
rozbioki, place
budowy [m2]

40175 822 086
15653 50570
29 650 58 665
15461 41139
113058 296 597
7287 15554
2016 12 600
33416 171734
120425 278943
13859 7 260
379 000 1755 149

nie)

Powierzchnia

Powierzchnia

dysponowania) [m2]

Dziatki os. fizycznych 652217
Dziatki os. fiz. i prawnych 423
Dziatki os. prawnych 5593
Gm. Krakow - wtasciciel nie oddane w zadng f.wtadania 7347
Gm. Krakéw - pozostate 17 652
Powiat Krakow (grodzki) 185
Skarb Panstwa - wiasciciel 52
Skarb Paristwa - wtasciciel dz.oddanych w uzytk.wiecz. 52409
Skarb Panstwa - pozostate 4917
Wojewddztwo matopolskie 52
RAZEM 740 846

) terenu na
cl)granlczo.nego przektadki,
uzytkowania pod I
tunele [m2] rozbidki, place
budowy [m2]
35609 815197
15932 35368
33940 73 266
16 273 46 684
103 542 224905
471 8405
7075 13 680
32116 170 866
142 470 284 676
728 2 005
388 155 1675053

Tabela 69 Zajecie terenu — T6D (podsumowanie)

Powierzchnia terenu
do pozyskania prawa pozyskania prawa

Powierzchnia Powierzchnia
wywiaszczenia ZRID cze$¢  ograniczonego
naziemna (w zakresie SP - uzytkowania ZRID

uzyskania prawa do czes¢ naziemna
dysponowania) [m2] [m2]

Wiasnosé

152 282
4169
33475
3807

Dziatki os. fizycznych

Dziatki os. fiz. i prawnych

Dziatki os. prawnych

Gm. Krakéw - wiasciciel dz.oddanych w uzytk.wiecz.
Gm. Krakéw - pozostate

Powiat Krakéw (grodzki)

Skarb Paristwa - wiasciciel

Skarb Panstwa - wiasciciel dz.oddanych w uzytk.wiecz.
Skarb Paristwa - pozostate

Wojewddztwo matopolskie

546 484 310259
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do dysponowania

nieruchomoscig na

cele budowlane
czesc¢ podziemna -
tunel [m2]

Powierzchnia
terenu do

do dysponowania
nieruchomoscia na
cele budowlane
czes$¢ naziemna -
obiekty naziemne
[m2]

224 464

04.02.2021

% w catosci
zajetego
terenu

RAZEM

1514831 52,67%
66 748 2,32%
93776 3,26%
63 803 2,22%

428 490 14,90%
23037 0,80%
14725 0,51%

257 487 8,95%

404118 14,05%

9253 0,32%
2 876 267 100,00%

% w catosci
zajetego
terenu

RAZEM

1503023 53,60%
51724 1,84%
112799 4,02%
70304 2,51%
346 099 12,34%
9062 0,32%
20 806 0,74%
255 390 9,11%
432063 15,41%
2785 0,10%

2 804 054 100,00%

Powierzchnia
terenu na
przektadki,

rozbidrki, place

budowy, obiekty
podziemne,

przystanki [m2]

% w catosci
zajetego
terenu

RAZEM

199 040
17517
88480
18617

309926

1773
15657
169 121
322211
3 650
1145992

17,37%
1,53%
7,72%
1,62%

27,04%
0,15%
1,37%

14,76%

28,12%
0,32%

100,00%
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12.4.2 Podziat elementéw Projektu wedtug jurysdykcji prawa budowlanego oraz geologicznego

i gbérniczego

Jak wskazano w rozdziale Wstepna ocena uwarunkowan prawnych dokumentu
QO010-ILF-000-000-GEN-SPC-4601, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 GiG, ,przepisy ustawy,
z wyjatkiem dziatu lll, stosuje sie odpowiednio do (...) drgzenia tuneli z zastosowaniem
techniki gorniczej (...)".

Jako ze w ramach niniejszego Studium wskazuje sie na zasadnos¢ zastosowania
goérniczych metod budowy wzgledem niektérych elementéw Projektu, dlatego nalezy
okresli¢, z jakimi obowigzkami administracyjnymi fgczytaby sie ich realizacja.
Zgodnie z art. 105 ust. 1 GiG, ,ruch zaktadu gérniczego prowadzi sie w sposéb zgodny
Z przepisami prawa, w szczegdlnosci na podstawie planu ruchu zakfadu goérniczego,
a takze zgodnie z zasadami techniki gérniczej”. Plan ruchu zaktadu goérniczego zatwierdza
wiasciwy organ nadzoru gorniczego, w drodze decyzji (art. 108 ust. 11 GiG).
Decyzja ta stanowi odpowiednik pozwolenia na budowe dla drgzenia tuneli
z zastosowaniem techniki goérniczej. Na etapie projektowym, w ramach ktérego
zdefiniowane  zostang  ostateczne  rozwigzania  technologiczne  inwestycji,
mozliwe bedzie dokonanie oceny zakresu realizacji budowy na podstawie ww. decyzji.
Nie mniej jednak dla odcinkéw tunelowych drgzonych z zastosowaniem techniki gorniczej
konieczne jest rowniez uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe .

Ponizej przedstawiono prawdopodobne elementy Projektu, do realizacji ktérych konieczne
bedzie zastosowanie GiG.

Zestawienie odcinkdow:

o Wariant M5D - wszystkie odcinki tunelowe realizowane zmechanizowanymi tarczami
wiertniczymi TBM, od trasy fgczacej STP ze stacjg Wzgdrza Krzestawickie do stacji
Jasnogorska

o Wariant M6D - wszystkie odcinki tunelowe realizowane zmechanizowanymi tarczami
wiertniczymi TBM, od trasy fgczacej STP ze stacjg Wzgdrza Krzestawickie do staciji
Jasnogorska

o Wariant T6D — wszystkie odcinki tunelowe realizowane zmechanizowanymi tarczami
wiertniczymi TBM, od przystanku podziemnego Rondo Miynskie do przystanku
podziemnego AGH

Dodatkowo ze wzgledu na uwarunkowania terenowe konieczne moze by¢ zastosowanie
metod gdrniczych przy wykonywaniu obiektéw:

o Rondo Mogilskie — wariant M5D, M6D, T6D
. Dworzec Gtéwny — wariant M5D, M6D
. Stare Miasto — wariant M5D, M6D, T6D

W pozostatym zakresie, dla rozpatrywanych wariantow zastosowanie znajdzie PB.
W odniesieniu do elementdw, dla ktérych mozliwe bedzie uzyskanie ZRID, postepowanie
w sprawie wydania tej decyzji w zakresie nieuregulowanym w SD opiera¢ sie bedzie
na PB.
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12.4.3 Ryzyka prawne Projektu

Ponizsza tabela przedstawia zidentyfikowane ryzyka prawne Projektu wraz z okresleniem
metod ich mitygaciji.

Tabela 70 Zidentyfikowane ryzyka prawne Projektu

Wariant  Wariant

Czynnik ryzyka JB PPP Opis ryzyka i metod mitygacji

Faza przygotowawcza

1. Ryzyko przedtuzenia Uwarunkowania formalnoprawne w
postepowan w sprawie zakresie udzielania zamowien
udzielenia zamdéwienia publicznych wptywajg na ryzyko
publicznego istotnego przedtuzania sie procedur

ich udzielania. Wynika to

w szczegolnosci z:

e dopuszczalnosci wnoszenia
srodkéw odwotawczych przez
wykonawcow (na
poszczegodlnych etapach

postepowania przetargowego),

e ryzyka stwierdzenia przez KIO

koniecznosci powtdrzenia
okreslonych CZynnosci
zamawiajgcego,

e wystepowania procedur

kontrolnych w toku postepowan
finansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej,

e Kkoniecznosci uniewaznienia
postepowania w  przypadku
stwierdzenia okreslonych wad
proceduralnych.

Mitygacja ryzyk zwigzanych
Z postepowaniami realizowanymi na
podstawie PzP polega
w szczegolnosci na:

e stosowaniu procedury dialogu

technicznego w celu
zidentyfikowania ewentualnych
obszaréw problemowych

w ramach danego zamdwienia,

e ogtaszaniu postepowan
z uwzglednieniem czasu na
ewentualne postepowania
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Wariant  Wariant

Czynnik ryzyka JB PPP Opis ryzyka i metod mitygacji

odwotawcze oraz konieczne
zmiany dokumentaciji
przetargowej (np. w zwigzku ze
ztozonymi pytaniami do SIWZ),

e stosowaniu powszechnie
uznanych warunkow
kontraktowych (np. FIDIC — z
uwzglednieniem  niezbednego

dostosowania do prawa

polskiego).
2. Ryzyko przedtuzenia procedury Postepowanie w sprawie wyboru
wyboru partnera prywatnego partnera prywatnego stanowi
procedure, ktorej dtugosé
uzalezniona jest zwtaszcza od
odpowiedniego poziomu
przygotowania po stronie podmiotu

publicznego.

Juz poczatkowg faze postepowania,
tj. utworzenie tzw. krotkiej listy
uczestnikéw dialogu, nalezy
postrzega¢ jako istotnie wptywajaca
na czas trwania  procedury.
Podmioty zainteresowane
uczestnictwem w  postepowaniu,
kierujgc sie zabezpieczeniem
swojego interesu rozumianego jako
uprawdopodobnienie brania udziatu
w fazie negocjacyjnej postepowania,
posiadajg motywacje do
kwestionowania warunkéw udziatu w
postepowaniu oraz kryteriow selekcji.
Sformutowanie ich w  sposéb
eliminujgcy  ryzyko  zaskarzenia
wydaje sie mato prawdopodobne,
jako ze zaréwno warunki udziatu, jak
i kryteria selekcji stanowig obszar
uznania ze  strony  podmiotu
publicznego. Przyktadem
materializacji przedmiotowego ryzyka
jest przyktad postepowania ,Budowa
Linii Tramwajowej KST, etap IV w
modelu  partnerstwa  publiczno-
prywatnego”.

Po utworzeniu tzw. krétkiej listy,

nastepuje faza negocjacyjna, ktorej
czas trwania w istothym stopniu
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uzalezniony jest od kompletnosci
informacji przekazywanych przez
podmiot  publiczny  uczestnikom
dialogu. Dobrg praktykg jest
zaproponowanie juz we wstepnej
fazie dialogu wstepnego projektu
umowy PPP, na podstawie ktorej
toczone sg negocjacje.
Z racji charakterystyki Projektu,
nalezy spodziewac¢ sie, ze kluczowe
znaczenie odgrywac bedzie
szczegbtowosc informacji na temat
uwarunkowan  terenowych oraz
technicznych. Mozna przypuszczac,
ze doswiadczenia nabyte w toku ww.
postepowania PPP prowadzonego
przez ZDMK umozliwig w
szczegolnosci wypracowanie
stanowiska Gminy Miejskiej Krakow
w zakresie pozadanego podziatu
odpowiedzialno$ci za utrzymanie

infrastruktury transportowe;j
i towarzyszgcej, co pozwoli na
skrocenie fazy negocjacyjnej

przypadku wyboru realizacji Projektu
w Wariancie PPP.

3. Ryzyko braku odpowiednich W lipcu 2019 r. opublikowano
zrodet finansowania dokument pn. Zafozenia do umowy
bezzwrotnego partnerstwa na lata 2021-2027

(Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju).
W ramach Zafozenn wskazano m.in.,
iz w ramach Celu Polityki 2 — bardziej
przyjazna dla Srodowiska
bezemisyjna Europa (a Greener,
carbon free Europe) przewidziane
jest ,wsparcie transportu w ramach
obszarow  funkcjonalnych  miast,
wtym dalsza rozbudowa systemu
metra, inwestycje w nowoczeshy
tabor niskoemisyjny oraz dziatania
towarzyszgce”.

Obecnie trwajg negocjacje
wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027. Konsensus uzyskany
podczas nadzwyczajnego
posiedzenia Rady  Europejskiej
(17, 18, 19, 20 i 21 lipca 2020 r.)
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wymaga  akceptacji  Parlamentu
Europejskiego oraz Rady  Unii
Europejskiej. O ile na obecnym etapie
nie doszto do redukcji finansowania w
kategorii ,Spéjnos¢ gospodarcza,
spoteczna i terytorialna” w stosunku
do perspektywy finansowej 2014-
2020, o tyle szczegotowy rozkiad
przedmiotowych $rodkéw w podziale
na poszczegolne sektory nie jest
obecnie znany. Trudno$ci zwigzane z
uzyskaniem  konsensusu  przez
Panstw Czlonkowskich w obliczu
skutkow COVID-19 powodujg
przedtuzenie wdrozenia regulacji
unijnych dotyczacych perspektywy
finansowej na lata 2021-2027, co
prawdopodobnie przetozy sie
réwniez na opdznienia w wydawaniu
krajowych aktéw prawnych oraz
dokumentoéw programowych

Jako czynnik mitygujacy nalezy
wskaza¢ akcentowanie przez Gmine
Miejskg Krakéw istotnej wagi Projektu
i podejmowanie dziatan na rzecz
wsparcia informacyjnego krajowych
negocjatorow  wieloletnich ram
finansowych UE oraz podmiotow
wdrazajgcych regulacje dotyczace
perspektywy finansowej na lata 2021-

2027.

4. Ryzyko uksztattowania umowy Jak wskazano w ramach Studium,
PPP w sposob skutkujgcy w zaleznosci od alokacji ryzyk
zaliczeniem optaty za w ramach umowy PPP, mozliwe jest
dostepnos$¢ do dtugu unikniecie ujecia opfaty za

dostepno$¢ w ramach lewej strony
relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust.
1 UFP.

W  przypadku projektow  PPP,
w ramach ktérych podmiot publiczny
jest gtébwnym lub  wylgcznym
uzytkownikiem wybudowanej
infrastruktury, powyzsza alokacja
ryzyk polega na przeniesieniu na
partnera prywatnego ryzyk budowy
i dostepnosci. Jednoczesnie,

ILF CONSULTING ENGINEERS Strona 182



STUDIUM WYKONALNOSCI BUDOWY SZYBKIEGO, BEZKOLIZYJNEGO TRANSPORTU SZYNOWEGO W
KRAKOWIE
Q010-ILF-000-000-GEN-SPC-5601/ Rew. F 04.02.2021

Wariant  Wariant

Czynnik ryzyka JB PPP Opis ryzyka i metod mitygacji

catkowite przerzucenie ww. ryzyk na
partnera  nie  jest  korzystne,
poniewaz istniejg kategorie ryzyk,
ktorymi lepiej jest w stanie zarzgdzi¢
strona publiczna. Ich przeniesienie na

partnera podwyzsza jego
oczekiwania finansowe i moze
skutkowaé przekroczeniem

dostepnego budzetu ze strony
podmiotu publicznego.

Stad konieczne jest dokonanie
szczegotowych negocjacji w zakresie
mozliwego (oraz uzasadnionego)
poziomu ryzyk budowy i dostepnosci
przejmowanych przez partnera. W
celu zapewnienia, ze
zaproponowana alokacja nie bedzie
wywotywaé watpliwosci w zakresie
charakteru optaty za dostepnosc,
uzasadnione jest uzyskanie opinii
Regionalnej I1zby Obrachunkowej, na
etapie dysponowania ostateczng
wersjg umowy PPP.

Faza realizacyjna

6. Ryzyko przedtuzenia procedur Realizacja Projektu fgczy sie z
udzielenia niezbednych aktéw koniecznoscig uzyskania szeregu
administracyjnych decyzji i innych aktow

administracyjnych. Termin ich
wydawania wynika z KPA lub ustaw
szczegolnych. Zgodnie z art. 35 § 3
KPA, LZatatwienie sprawy
wymagajgcej postepowania
wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie
pdzniej niz w ciggu miesigca,
a sprawy szczegollnie
skomplikowanej — nie pézniej niz w
ciggu dwodch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania,
zas$ w postepowaniu odwotawczym —
w ciggu miesigca od dnia otrzymania
odwotania”. Jednoczesnie, do ww.
termindw nie wlicza sie termindéw
przewidzianych w przepisach prawa

dla dokonania okreslonych
czynno$ci, okreséw zawieszenia
postepowania, okresu trwania
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mediacji oraz okresdéw opdznien
spowodowanych z winy strony albo
przyczyn niezaleznych od organu.
W szczegdlnosci nalezy tu wskazac
okresy ustanowione na uzupetnienie
wniosku o wydanie decyzji czy
wyjasnienie niespojnosci
przedtozonych informaciji.

W przypadku decyzji inwestycyjnych,
np. pozwolenia na budowe, ULICP,
ZRID oraz ULLK, przepisy
szczegolne wskazujg odrebne
terminy na wydanie decyzji. W ich
przypadku nalezy bra¢ pod uwage
mnogos¢  procedur wpadkowych
(w tym np. konieczno$¢ uzyskania
zgody na odstepstwo od przepisow
techniczno-budowlanych).

Do szczegdlnie diugotrwatych nalezy
zaliczy¢é procedury, w przypadku
ktérych moze wystgpi¢ element
w postaci oceny  oddziatywania
przedsiewziecia na  Srodowisko.
Dotyczy to m.in. DUS oraz ZRID.
Nalezy w tym zakresie wzig¢ pod
uwage, ze samo przygotowanie do
sporzgdzenia wniosku o wydanie
DUS moze byé istotnie wydtuzone ze
wzgledu na koniecznosc¢
sporzgdzenia inwentaryzacja
przyrodniczej. Na okres jej realizacji
wptywajg m.in. warunki pogodowe
i okresy migracji.

Z racji znacznego zainteresowania
spotecznego postepowaniami,
w ramach ktérych wystepuje OOS,
mozna liczy¢ sie z koniecznoscig
uzupetniania raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na $rodowisko na
liczne uwagi ze strony
zainteresowanych podmiotow.
Co istotne, mozliwos¢ skfadania
uwag nie ogranicza sie do stron
postepowania, lecz jest otwarta dla
wszystkich, w tym dla organizaciji
ekologicznych. W ich przypadku
wystepuja  ponadto  szczegodlne
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uprawnienia do  kwestionowania
decyzji wydanych po
przeprowadzeniu OOS.

Metodg mitygacji powyzszych ryzyk
jest egzekwowanie jak najwyzszej
jakosci opracowan skfadanych przez
wykonawce/partnera prywatnego
w toku procedur administracyjnych.
w przypadku postepowan
prowadzonych przez Urzad Miasta
Krakowa, =zasadne wydaje sie
stosowanie narzedzi kontroli jakosci
pracy wydziatbw zaangazowanych
w postepowania, w celu zapewnienia
dochowania terminéw ustawowych.

Jak wskazano powyzej,
w odniesieniu do Projektu nalezy
liczy¢ sie z koniecznoscig uzyskania
szeregu aktéw administracyjnych.
Z racji postanowien KPA oraz PPSA,
podlegajg one zaskarzeniu (w trybie
zwyczajnym, nadzwyczajnym oraz
sgdowoadministracyjnym).

Poza ingerencjg stron postepowania,
mozliwe jest rowniez zlozenie
stosownych srodkéw prawnych przez
podmioty szczegdblne (np.
organizacja spoteczne, prokurator,
RPO).

Jednoczesnie, z uwagi na charakter
niektorych decyzji inwestycyjnych,
ustawodawca przewidziat ich
szczegolny poziom trwato$ci.
Jak wskazano w pkt 7.10, odnosi sie
do np. do ZRID oraz ULLK.
Ograniczona jest zatem mozliwos¢
ich  kwestionowania. Czynnikiem
mitygujgcym jest zatem korzystanie
w pierwszym rzedzie z procedur
opartych ustawach korzystajgcych
z tego rodzaju przywileju.

Niezaleznie od tego, konieczne jest
prowadzenie  szerokich  dziatan
informacyjno-edukacyjnych,

wskazujgcych na zakres i kontekst
realizacji Projektu. Doswiadczenia
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nabyte w toku realizacji kluczowych
inwestycji infrastrukturalnych Gminy
Miejskiej Krakow wskazujg na
oczekiwanie takich dziatan ze strony
mieszkancow Miasta. Ich
odpowiednie  prowadzenie moze
prowadzi¢ do tagodzenia konfliktow
spotecznych narastajgcych
w przypadku inwestycji o skali
Projektu. Przektada sie to na nizsze
ryzyko zaskarzania decyzji.

8. Ryzyko odkry¢ obiektéw Zgodnie z art. 32 ust. 1 UOZ, odkrycie
zabytkowych/archeologicznych w toku robot budowlanych
wstrzymujgcych prace przedmiotu, co do ktérego istnieje

przypuszczenie, iz jest on zabytkiem,
skutkuje obligatoryjnym

wstrzymaniem  wszelkich  robét
mogacych uszkodzi¢ lub zniszczy¢
odkryty przedmiot. Po zgtoszeniu
odkrycia wojewodzkiemu
konserwatorowi zabytkdéw, decyduje
on 0 ewentualnym dalszym
wstrzymaniu robét.

Z racji planowanej realizacji robot
budowlanych na obszarach
zabytkowych, nalezy liczy¢ sie z
mozliwoscig dokonywania odkry¢
tego rodzaju w roku prac.
Moze to wptywaé na terminowos¢ ich
realizacji, a takze na oczekiwania
uczestnikéw
wykonawcoéw/uczestnikow dialogu do
uwzglednienia tego ryzyka w
formutowaniu odpowiedzialnosci za
brak dotrzymania terminu.

9. Ryzyko solidarnej Jak wskazano w ramach Studium,
odpowiedzialnosci GMK z GW solidarna odpowiedzialnos¢ Gminy z
wzgledem podwykonawcow GW wzgledem podwykonawcow

wystepuje w przypadku Wariantu JB.
Metodg mitygacji ryzyka z nig
zwigzanego jest restrykcyjne
stosowanie postanowien umowy w
sprawie zamdodwienia publicznego,
uwzgledniajgcej zabezpieczenia
przez wystgpieniem tej
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odpowiedzialnosci szeroko
uregulowane w PZP.

W przypadku Wariantu PPP, metodag

eliminaciji ryzyka solidarnej
odpowiedzialnosci jest j€j
kontraktowe wytgczenie w oparciu o

art. 7b UPPP.
10. | Ryzyko trudnosci wynikajgcych Z analizy powyzszych ryzyk wynika
z niskiej elastycznosci PZP w prawdopodobienstwo  wystgpienia
zakresie zmian umowy sytuacji, ktére mogg skutkowac

brakiem aktualnosci pierwotnych
postanowien umow w sprawie
udzielenia zamdwien publicznych lub
umowy PPP. Moze to w
szczegoblnosci wynikaé ze zmiany
uwarunkowan rynkowych (wzrost
kosztdéw), przesunie¢ terminowych
lub uzasadnionych zmian zakresu
inwestycji. Umowy oparte na PZP (do
ktorych nalezg réwniez umowy
zawierane w sprawie Kklasycznego
PPP) nalezg do  kontraktow

0 ograniczonej mozliwosci
modyfikacji, z uwagi na
postanowienia art. 454 PZP.

Nalezy przyjaé, ze Gmina jako
zamawiajgcy lub podmiot publiczny w
procedurze PPP powinna juz na
etapie zawierania umowy uwzgledni¢
prawdopodobne obszary
wymaganych modyfikacji, tak aby
zawezi¢ obszar ewentualnych
przysztych sporéw z wykonawcg lub
partnerem prywatnym. Wynika to z
faktu, iz poza ustawowymi
przestankami zmiany umowy,
wymienionymi w art. 455, zgodnie z
art. 454 ust. 1 PZP, ,istotna zmiana

zawartej umowy wymaga
przeprowadzenia nowego
postepowania o] udzielenie

zamowienia. (...)".

11. | Ryzyko braku terminowe;j Ryzyko braku terminowej realizacji
realizacji Projektu (zgodnie z Projektu moze negatywnie
umowg o dofinansowanie) oddziatywa¢ zaréwno na wykonawce

lub partnera prywatnego narazonych
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w jego wyniku na odpowiedzialnos¢,
jak tez na Gmine, w przypadku
posiadania przez nig statusu
beneficjenta srodkéw bezzwrotnych.
Jak wskazano w § 11 ust. 1-3 wzoru
umowy o dofinansowanie dla
Dziatania 6.1 POIliS na lata
2014-2020:

»,1.Wraz z wnioskiem o ptatnosc
koncowa Beneficjent jest
zobowigzany przekaza¢ do Instytucji
Posredniczgcej wszelkie dokumenty
potwierdzajgce wykonanie rzeczowe
Projektu.

2. Osiggniete wartosci wskaznikéw
produktu powinny zosta¢ wykazane
przez Beneficjenta najpdzniej we
wniosku o ptatnos¢ kohncowa. (...)

3. Weryfikacja wykonania przez
Projekt wskaznikow okreslonych w
zatgczniku nr 12 do Umowy odbywa
sie zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, CO  oznacza
uprawnienie Instytucji
Posredniczgcej do pomniejszenia
dofinansowania Projektu
proporcjonalnie do stopnia
niewykonania wskaznika w
przypadku braku wykonania,
niepetnego wykonania lub
nieosiggniecia wymaganej wartosci
wskaznika w terminie”.

W kolejnych perspektywach
finansowych  funduszy  unijnych
nalezy spodziewac¢ sie tozsamych
skutkow braku osiggniecia
wskaznikéw okreslonych w umowie
o dofinansowanie. Z racji skali
dofinansowania wymaganego dla
realizacji Projektu, nalezy przyja¢, ze
ryzyko dotyczace ewentualnego
zwrotu dofinansowania powinno by¢
szczego6towo rozpatrzone, przy jego
odpowiednim uwzglednieniu
wramach relacji z wykonawcag
lub partnerem prywatnym.
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Faza eksploatacyjna

12.

Ryzyko sporéw w zakresie
rozgraniczenia
odpowiedzialnosci za
utrzymanie infrastruktury

W przypadku Wariantu JB, catos¢
zadan utrzymaniowych w odniesieniu
do infrastruktury powstatej w wyniku
realizacji Projektu leze¢ bedzie po
stronie Gminy (dziatajgcej badz za
posrednictwem jednostek
budzetowych lub przy wykorzystaniu
spotek komunalnych).

Z kolei w Wariancie PPP, konieczne
bedzie precyzyjne wyznaczenie
zakresu odpowiedzialnosci za
utrzymanie przedmiotowej
infrastruktury, tak aby ograniczy¢
ryzyko sporéw w tym zakresie.
Wydaje sie jednak, ze catkowite
wyeliminowanie tego ryzyka jest
szczegOlnie utrudnione, jako ze
infrastruktura (w tym informatyczna)
wytworzona w ramach Projektu
stanowié bedzie element
catosciowego systemu komunikacji
miejskiej. Stad okreslenie zrodta

ewentualnych nieprawidtowosci
moze napotykac¢ na trudnosci natury
obiektywnej. Konieczne jest

natomiast wdrozenie do umowy PPP
procedur dziatania w sytuacjach
awaryjnych/kryzysowych, tak aby
zapewnic niezawodnos$¢
funkcjonowania komunikacji réwniez
w przypadkach spornych.
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